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APRESENTAGAO DUM ANTEPROJECTO DE CORSTITUIGAD PREPARADO
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A proposta que segue & a contribuigdo da UCID para o debate do Ante-
projecto da Contituigdo Macional para a R&nfiblica de Cabo Verde. Ela tem como objec-
tivo assequrar as Liberdades Fundamentais do Cidad3do de Cabo .Verde, sem entrar em
espec{ficos, e criar un Estado de Pireito no qual os poderes dos orgdos de sobera-
nia sdo nitidamente separados, mas“‘c'!'épendentes, o Governo é indubitdvelmente su-
jeito 3 vontade popular, e o Povo &, como alifs tem que ser na Democracia, o verda-
deiro, o (nico Soberano.

0 Anteprojecto da UCID propSe um sistema Presidencialista para Cabo Ver-
de 15'59&. propde que o Presidente da Replblica seja, ao mesmo tempo, o CHEFE DE ES-
TADO e o CHEFE DO GOVERNO, e institui o cargo de Vice - Presidente, gue coadjuvard
o Presidente da Repliblica. A opgdo Presidencialista para Cabo Verde & preferida pe-
la UCID por ser nasso consenso que o sistema Parlamentarista & tipico dos paises
com um longo passado nistérico em que predominou a Monarquia. Esses palses quizeram
manter a Monarquia, aindz que apenas simbllicamente, (representando, portanto, o
Estado), deixando as fungles Legislativas sob & responsabilidade dum paglamento, e
criando um Executivo dirigido por um Primeiro Ministro. Dessa forma, esses Pafses
conseguiram manter as suas ligagles com o seu longo passade hist6rico, mas instituin-
do ao mesmo tempo o pluralismo politico. Messe sistema n3o hd divida nenhuma de que
a responsabilidade Hxecutiva cai sobre a pessoa dum Frimeiro Ministro.

Nio se podée dizer que a Monmarquia existiu no passado histérico de Cabo
Verde, Esse passado foi de um colonialismo por vezes bastante opressive que culmi-
nou numa luta de quinze anos para a eventual indvvendéncia, seguida por uma ditadu-
ra férrea e degradante. Cabo Verde ndo tem, portanto, a tradigiio histfrica cue lhe
permitird langar bases s6lidas para um sistema Parlamentarista. Até agora optou-ep
pelo &‘emi-?res:iasncialismo. o que & outra forma de dizer que se misturaram os sis-
temas Presidencialista e Parlamentarista de Governo. Como resultado, acabou-se por
dividir o Boder Executivo entre um Presidente da Repfblica, a qu2n se denominou Che=
fe de Estado, e um Brimeiro Ministro a quem se denominou Chefe do Governo.
Essa divisdo do Foder Executivo poderd levar a situages de conflito que em nada
abonardo a Nagdo; pelo contrério, debilité-la-o e impedirdo o seu desenvolvimento
harmonioso, quer do pento de vista polftico, quer ainda dos pontos de vista aconf-
mico e social.
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Basta que aparecam simultineamente no panorama Governamental um Presidente da Re-
piblica e/ ou um Primeiro Ministro, ambos com fortes ou imponentes personalidades,
cada um querendo impbr-se, para que se desenvolvam situagles que poderiam levar
Cabo Verde 3 instabilidade polftica, o que seria desastroso para a Replblica, e
«er? @ Hagdo. Para além do que fica exposto acima, & de notar que dois dos trés
partidos polfticos existentes em Cabo Verde, com maior represantatividade no seio
da populagdo, adontaram j§ um sistema Presidencialista na sua sstrutura orginica.
58 o PAICV continua a ser dirigido por um Secretdrio-Geral. E, na medida em que
dois ter¢os do niimero de forgas politicas no Pafs adootaram j& o sistema Presiden-
cialista, porqus ~Jo akrgar esse concepto nara uso pela Nagdo no seu todo, num
novo sistema de toverno.

0 Parlemencarismo mitigado, agora =m discussdo, procura =m certa medi-
da evitar que esses conflitos venham a surgir. Mas tenta fazé-lc condicionando
certas actuagdes do Presidentz da Repéblica por forma a reduzir os poderes efec-
tivos do Chefe do Estado, o que poderia potencialmente criar condicdes de insta-
bilidade cujas &3 consequéncias para Cabd Verde seriam desastrosas num futuro ime -
previsto.

No Anteprojecto da UCID, essa situagfo ndo ocorre, Bs poderes do Pre-
sidente da RepGblica (Poderes Exexcutivos) e os podsres das Assembleiss Legisla-
tivas (Poderes Legislativos) sdo cautelosamente equilibrados pela interaccio en-
tre esses dois rppresentantes doBoder' Soberano. e o terceiro Bod'zr' Soberano, o
poder Judicial, que funcionard independentemente, serve de &rbitro imparcial, a-
través das actuacdes dum fribunal Supremo que interpretard as leis assim como as
accles dos poderas Executivo e Legislativo e a sua constitucionalidade ou nfio. E
como ndo podia deixar de ser, os poderes Executivo e Legislativo determinardo a
constituic 3o do Tribunal Supremo (o drbitro), através dum processo de nonagio
2 confirmagdo dog Juf AHesse Tribunal, asgegurandn assim que os :fuizes 315 compe=
tentes da hagdo & que virJo a ocupar os lugares que merecem no Suprenw Tribunal
de a'ustica. Por .tras paiavras, os Jun'zr_‘s serdo escolhidos por cénsideracBes dos
seus connecimentos jurfdicos e das bases filos6ficas dos Fr'inc[gias do Direito e
ndo por quaisquer consideragBes de ordem restritamente politica ou partidéria.

0 ﬂnteprﬁjecto da UCID propde maior autonomia para os Governos regio-
nais. Esse sistema de governag3o trard maiores beneficios a Cabo Verde na medida
em que concederd a cada regido ou ilha maior responsabilidade para o seu préorio
desenvolvimento.
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levando em conta ndc s vantagens politicas conferidas a este ou aquele grupo, ndo
apenas do ponto de vista juridico, mas tanbém e acima de Ludu, na base do oM senso,
de acordo com a visdo colectiva dos grupes de cidaddos ef ou Comissdes a&}ﬁé‘a’s"ﬁe
se formar2i para promaver a discussdo das propostas e/ ou anteprojectos. Especifi-
camente, UCID pronde que a revisdo, a ratificacio e a implementagdo de qualquer do-
cumento que se possa vir a transformar numa nova constituigdo para Coovo Verde si-

ga as seguintes regras:

1. Que es revisBes constitucionais ooden ser propostas.

a. Quando DOIS TERGOS 20 NUMERD TOTAL D05 DEPUTADOS em cada una das
Cérmeras Legislativas Hacionais o acharem necessério; ou

b. Quando DOSS TERGOS DO NUMERO TOTAL DAS LEGISLATURAS REGIOMAIS o
achdram necessdrio; ou

€. Quando DOIS TERGDS DO HUMEROD TUTAL DAS COWVENGUES CONSTITUCIGHAIS
9 acharen necessdrio. Para este ponto c, & UCID propde que cada ilha ou regido cons-
titua uma Convengdo Constitucional, por eleicdo, de acordo com as regras estipula-
das pela Legisiaturc Regional, e que essas Convencdes Constitucionais Funcionem in-
dependentemente unas das outras.

2. Que as propostas para uma nova constituic3o ou revisdes duma existen-
te sé podem ser aprovadas pela Assemoleia Legislativa Hacional mediante o vote posi-
tivo de dois tercos oo nimero total de deputados nessa Assembleia, apbs a ratifica-
3o por pelo menos:

a. Trés quartos das Lagislatiivas Regionais; ou

b. Trés aquartos do nfimero total das Eonvengdes Constitucionsis referi-
das no nGmero 1.c.

S0b pretexto nenhum dever§ qualquer proposta ou revisdo constitucional ser anrovada
mediante APENAS a votacdo de dois tergos, ou qualquer outra maioria para tal designa-
da, da legislatura acional vigente, especialmente guando se trata de uma nroposta
apresentada por un partido maioritério que controla tanto a Legislatura como 0 Go-
verno, a Fim de se evitar que a composicdo dessa Assemdleid venha a facilitar a a-
provagdo de documenio tdo importante que poderd ndo refletir a vontade da maioria

da Nagdo Coboverdzana. A vontade desss majoria s& noderf pravalecer se as estipula-
¢3es dos nimeros 1 e 2 forem observadas e respeitadas,
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3. A formulagdo de gqualquer ante-projecto de constituig3o para ser apre-
sentada as ConvencBas €onstituicionais e/ ou 3s Assembleias Legislativas Regionais
deverd s2r da oxclusiva rasponsabilidade e compat8ncia Guma Assembleia Constitucin-
nily:s Gue extraird os dados que precisar para o documento,das propostas apre-
sentadas pela virias forgas polfticas constitufdas, de grupos de cidadddos, e dou-
tras fontes que achar oréprias ou convenientes.

0 prosassn acima delineado parece sar comalicado mas ndo o &. Pode & ser
bastante lonfo. Mac dada a importdncia deTuna Eonstiwiclo Nacional se reveste,
asse longo ezp. o de tempo & uma necessidade. El@ garantird a aprovagdo dum docu-
mento virtualmente isento de tend&ncies partidarias,e a transparéncia do processo
de renovagio de Lei fundamental da tlagdo Caboverdeana.

Pala comissdo nolitica
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Mas o Ante-projecto estabelece um relacionamento coerente entre os Governos Re-
gionais e o Governo Hacional, o que permitirs 12 funcionamento harmonioso entre
os vérios niveis de Governo em Cabo Verde. Propde a instituigdc de duas €3meras
Legislativas, uma que representa o Povo directamente - a Gdmera dos Deputados Lo-
cais - e outra que representa os Governos Pegionais - a Cimera dos Deputados Re-
gionais. A primeira Cimera cria um forum nog qual¢ os problemas de cada locali-
dade serdo discutidos e resolvidos levando em conta os problemas de to-
das as outras localidades do Pals. A segunda C3dmera proporciona um forum no qual
os problemas de cada ilha ou regifio serdio discutidos e resolvidos levando em con-
ta, simultdneamente, os problemas de todas as outras ilhas. Deixa a iniciativa
privada nas mdos de privados e permite o m&ximo de flexibilidade para a elabora-
c3o de programas de dssenvolvimento econdmico, politico e social que seguirdo
normak consignadas em leis ordindrias especialmente elaboradas para os seus devi-
dos efeitos, ¢ que pederdo ser alteradas de acordo com as exigéncias do momento,
sam a tentagdo de se fazer uma revisdo contitucional. Por outras palavras, reti-
ra o Estado do negScic de fazer negbcios.

0 Anteprojecto da UCID estabelece a Constituicio como a lei Suprema
da Nagdo e estipula que os Jufzes em TODAS as regides do Pafs reger-se-3o de acor-
do com essa lei Suprema, sem referéncias ou quaisquer pretensdes de ordem polfti-
ca ou ideolbgica. Defise os Direitos Fundamentais do @idadfo de Cabo Verde (arti-
gos 92 a 107) de forma inequivoca sem, contudo, entrar em datalhas especificos
om0, pnq%xe:plo. 0 de estipular o direito de todo o cidadio a uma habitagdo con-
dinga, o que em principio, sendo um Direito fundamental, ndo precisa ser aspeci-
ficamente mencionado na Eom,itulcﬁo. Estipula que os direitos/poderas do Governo,
esses sim, prasisan ser defdnidos con o méximo de precisdo e detalhe. Mas todo os
direitos/poderes qua nZo for especificamente consignadosao Boverno, a touos os
niveis, sdo autondticamente diraitos/poderes do cidadio. Isso evita a nacessida-
de de se enumerar direitos especificos ou Jarantias,conferidas pelo Estado, sam
indicagBes especificas da forma como csses compronissos assumidos pelo Estado se-
rdo financiados,jor forma a peraitir o cumprimento poatual da., estipulagles cons-
tituicionais.

Finalmente, para o ponto mais importante desta dissertacdo, a questdo
da forma mais efectiva de ratificacdo, a aprovacdo e implementagio duma nove cons-
titulgdo para a Nag3o Caboverdeana. A UCID propSe ndo s6 que as propostas de cons-
tituic3o, independentemente da sua origem, sejam AMPLA E PROLONGADAMENTE discuti-
das, ndo em instdncias preferidas pelos seus promotores mas por grupos independen-
tes de cidaddos e/ou €omissBes €onstitucionais que sugerirdo tantas alteragdes,
quantas acharem necessérias ou convenientes,
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