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A Africa vive um periodo de viragem. A crise dos vArios siste-
mas politicos & evidente. Verificou-se o esgotamento das possibi-
lidades dos sitemas monopartidarios!, os quais j& ndo permitem a
expressdo e a representacdo dos interesses das varias forcas que
integram as nossas sociedades.

A democratizacdo? das sociedades africanas constitui uma neces-
sidade e, para muitos, a saida adequada para as crises politicas,
econémicas e sociais que enfrenta a maioria dos nossos paises.
Neste contexto, a questdo principal & como evitar que a mudanga do
sistema politico se traduza no caos e na destruigdo das bases eco-
némicas, o que, a acontecer, poderia desacreditar a democracia,
reduzir as possibilidades de consclidacdo dos seus fundamentos e
hipotecar o seu futuro.

A democracia ndo deve ser entendida nem como uma revelacdo, nem
como uma panaceia para todos os nossos males. E antes, um sistema
peolitico a construir, cujo tempo de maturacdo & geralmente longo e
cujo processo de construgdo deve ser interiorizado pelos seus ac-
tores politicos principais e integrado numa estratégia adequada.

E evidente que a construcdo da democracia tem custos econémicos
e financeiros elevados e exigéncias nos planos moral, ético, poli-
tico e cultural.

0 momento histérico que vive a Africa difere dos momentos ante-
riores pela amplitude, diversidade e complexidade dos problemas e
desafios a enfrentar, num ambiente pclitico, econbmico e sccial em
mutagdoc e pleno de incertezas. Em tais circunst@ncias e sem uma
mudanga profunda no estilo de gestdo do desenvolvimento, os espa-
¢os de manobra de que dispdem os actores politicos africanos sdo
muito estreitos.

Na wverdade, a crise politica dos paises africanos imbrica-se
com uma profunda crise econétmica e social. 0s problemas de fundo
que caracterizam essas crises sd3o conhecidos e tém sido analisados
em numeroscs @B foruns. O consenso existente hoje sobre o
diagnéstico da crise africana aparece, mesmo, como uma das carac-
teristicas da situagdo africana. 0Os desacordos aparecem em torno
das estratégias a pdr em prédtica para enfrentar os numerosos desa-
fios com que a Africa se depara, a saber: a construcdo da democra-
cia e a salvaguarda dos direitos humanos; a reconstituicdo do te-
cido econémico e social, a integragdc regional das economias; a
conciliacdo do crescimento demografico com a produgdo agricola e o
meio-ambiente; a restituig@o da confianca aos cidaddos, a garantia
da paz, da coesdoc nacional e da estabilidade, e a retomada do
crescimento da economia.

Do nosso ponto de vista, os processos de transigdo politica
sdo, geralmente, mais longos e complexos do que se pode pensar.
Com efeito, ela ndoc se esgota na realizacdo de eleigdes pluripar-
tiddrias e na institucionalizagdo dos érgdos do poder do Estado.

As situag¢des de transigdo caracterizam-se por uma atmosfera de
inseguranga, de contradig¢Bes e de incertezas que tém impacto sobre
a perfomance dos actores politicos. Por outro lado, a impacién-
cia, o imediatismo, o revanchismo e o oportunismo sdo fendémenos
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comuns dos processos africanos de transicdo, que actuam como
obstéculos & sua consolidacdo.

A instabilidade e a inseguranga provocadas pela mudanca de
regime devem ser geridas com atengdo, constituindo tarefa
prioritaria a criacdo de um ambiente politico democratico e asse-
gurador baseado na estrita observidncia das regras do jogo democré-
tico e na proteccgdo dos direitos politicos dos cidaddos e dos par-
tidos e das minorias.

A construcdo da democracia encerra varios dilemaa.[Para serem
vitoriosas num sistema pluralista, as forgas democriticas devem
competir entre si, mas para construirem a democracia devem unir-se
contra as forcgas tendencialmente autaritﬁriaé] Esse dilema pode
ameagar a transicdo para a democracia. A sua solugdo passa pelo
estabelecimento de pactos politicos.

0 mesmo dilema pode aparecer, de forma modificada, depois da
instalacdo das instituicdes democraticas. O problema classico de
qualquer oposigdo na democracia & saber até onde levar a sua opo-
sigédo eT os meios utilizar. Se a oposicdo ndo faz oposicgdo, ndo
apresenta alternativas, o poder representativo das instituicdes e
a sua capacidade de mobilizar e incorporar saem enfraquecidos. A
democracia fica anémica. Mas, se a oposicdoc se opde com excessos,
a democracia poderd ser ameacada. Particularmente quando as condi-
¢bes econdmicas sdo dificeis uma oposigio demasiado vigorosa pode-
rd conduzir a uma situacdo de ingovernabilidade. A saida podera
ser, de novo, um pacto politico.

O propbsito de tais pactos & a protecgdo das instituigdes ainda
frdgeis, através da reducdo do nivel de conflitos e tensdes na so-
ciedade. Havera a necessidade do reconhecimento de garantias mua-
tuas entre os actores politicos.

No curso dos processos de consolidacdo democrdtica, a questdo
da governabilidade e do desempenho do governo & crucial, sobretudo
nas situacdes de auséncia de uma cultura politica democrAtica sé-
lida. »

Por isso, uma das tarefas centrais da transicdo deveria ser a
de evitar a formacglo de condigdes tendentes a gerar uma crise de
governabilidade. Basicamente, porque tais crises impossibilitam a
formulacdo de politicas de médio prazo destinadas a assegurar a
viabilidade da construgdo democrética.

A condigdo de governabilidade & dada pela capacidade demons-
trada por uma estrutura de poder ou sistema de governo em mobili-
zar os recursos necessirios ao atendimento de demanadas cuja ndo
satisfacdo pode constituir-se em ameagca & preservagdo da estrutura
do poder ou & capacidade operacional do governo.

Qualgquer gque seja a estrutura econémica herdada dos regimes an-
teriores, verifica-se nos paises africanos a configuracdo de uma
mesma e intrincada conjuntura econdmica. E a tendéncia, em qual-
quer dos paises, & para essas conjunturas gerarem crises de gover-
nabilidade.

Outra questdc que se coloca, do ponto de vista politico, & se
essas conjunturas, criadas durante a transigdo, e a crise de go-
vernabilidade que elas podem acarretar, serdo capazes de produzir
ou ndo efeitos cumulativgos no plano social e politico que ponham
em risco, a curto ou a médio prazos, a construcdo democrética.
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A gestdo dessas conjunturas econdmicas dificeis deve constituir
uma das tarefas principais da transicdo.

Por outro lado, do ponto de wvista da acgdo politica, coloca-se
a questdo do desempenho dos actores politicos face a tais conjun-
turas, gerindo—-as ou deixando que se detegirem a ponto de provoca-
rem crises de governabilidade. A persisténcia por longo tempo
dessa conjuntura, tende a criary uma situagdo que poderd ser per-
cebida como uma disfuncionalidade da prépria experiéncia de gover-
no democrético.

Alids, no processo de democratizacdo, a qualidade do desempenho
e o comportamento dos actores politicos, individuais e colectivos,
ocupam um lugar relevante. Tanto podem contribuir para o fortale-
cimento da cultura democrdtica, como podem servir para perverter
as_regras do jogo democratico, legitimando o principio do *vale tu-
do" 0 recurso a demagogia e ao populismo pode servir para conquis-
tar o poder, mas ndc servird para governar. umA

Cremos que se impSe entre nés a necessidade de.-nhova ética na
politica e da instauracdo no nosso seio de uma tradicdo de auto-
critica e de andlise critica a fim de identificar as nossas fra-
guezas estruturais e conceptuais, para permitir a superacdo destas
e integrar valores novos, exigéncia para uma resposta adequada aos
desafios da modernidade. Por outro lado, os grandes desafios afri-
canos serdo ganhos na medida da sua apropriacdoc pela sociedade.
Seja a consolidacdo da democracia, seja a realizacdo do desenvol-
vimento econémico, pressupdem a participac@o e a implicacdo das
populagdes, como garante do éxito das politicas e da irreversibi-
lidade do processo.

Aos partidos politicos, por sua vez, cabe um papel fundamental
na construcgdo do Estado de direito democrdtico e na consolidacédo
das bases do pluralismo politico. Para além disso, desempenham um
papel essencial no desenvolvimento de uma cultura democrética e
pluralista e na estruturacdo de novas formas de comportamento, sem
esquecer o seu desempenho na formagdo e na manutencdo das insti-
tuigdes democraticas. Ndo haverd democracia pluralista em Africa,

se ndo houver partidos politicosﬂiﬁiénticas e crediveis. d@n;-

O reforgo da credibi a 08 partidos politicos passa pela
essenivesbsenan <o seu estatuto politico (lei dos partidos politi-
cos) e pela garantia pelo Estado, de maneira transparente, de re-
cursos necessidrios ao seu funcionamento (lei de financiamento dos
partidos politicos). SﬁﬁﬁLmﬂa

Os actores principais do processo de transicdo devem abordar
com realismo os problemas postos pela segmentacgdo das sociedades
africanas e pela questdo étnica. Nesse gquadro, considero que as
estruturas tradicionais devem ser vistas como mais uma instituicdo
com a qual se deve construir a democracia e o desenvolvimento.
Alias, do meu ponto de vista, o tribalismo & favorecido pela inse-
guranca e pela imprevisibilidade.

Para construir a democracia e vencer a crise, sustentamos que a
Africa precisa, antes de tudo, de uma profunda reforma moral e
cultural. Nédo se esta face a uma questdo de competéncia tecnocré-
tica, mas sim, diante da necessidade do empenhamento generoso e
patriético das elites africanas e da sua interiorizacdo de valores
morais e culturais gque se adequam a uma sociedade moderna, demo-
crdtica e progrfissista, rompendo-se, assim, com a tradigdo clien-

teliata)jatrimnnialistaa ra.kxuliu—n, .



Mas, para atingir esses objectivos, democracia e

[ desenvolvimento, ©os actores politicos e os actores sociais

africanos devem repensar o papel do Estado, sem contudo_ se
deixarem cair em debates estéreis, como o mais ou menocs Estado. Os
paises africanos encontram-se sub-governados: nota-se cada vesz
mais um défice de intervencgdo do Estado na sociedade e na economia
e ao mesmo tempo constata-se que as seus aparelhos administrativos
s8o pletéricos, com um funcionamento gque nem sempre permite a
afectagdo adequada dos recursos nacionais. A questdo fundamental
estd, pois, em como melhorar a eficidcia do Estado e garantir a
transparéncia do seu funcionamento

Na actual conjuntura internacional, €& indispensavel uma aborda-
gem realista dos problemas e ter em conta que as margens de mano-
bra dos paises africanos sdo cada vez mais estreitas, chegando,
nalguns casos, os pardmetros a estarem ja pré-estabelecidos. Para
além do mais, verifica-se uma nitida perda de peso negocial da
Africa, o que, em contrapartida, exige dos seus dirigentes o co-
nhecimento profundo da realidade internacional e das regras do jo-
go, bem como uma capacidade governativa suplementar.

E certo que aos africanos cabem as tarefas principais no pro-
cesso de construcfdo da democracia, assim como na reconstruclo da
economia. E, porém, necessadrio reconhecer que a contribuicdo e o
apoio dos paises industrializados constituem, também, uma necessi-
dade real. Todavia, o quadro em que se processard essas contribui-
¢0es externas deve ser reelaborado e negociado, permitindo assim
impedir as perversdes actuais das chamadas ajudas ao desenvolvi-
mento.

Para a consolidagdo dos regimes pluralistas africanos veijo a
necessidade de um equilibrio social minimo que possa dar o tempo
para a formulagdo e aplicacdo de programas coerentes de reforma
politica e econémica. Esse equilibrio social ndo poderid ser
realizado sem recursos, parecendo-me necessdrio obter, por
exemplo, © mais cedo possivel, a anulacdo das dividas externas,
cujos servigos sdo hoje insuportédveis pelas populagdes africanas.

Qual a chance de sucesso?

O sucesso da democratizacdo depende dos éxitos realizados na
.economia, da satisfacdoc das necessidades bé&sicas das populacgdes,
da boa gestdo da coisa publica, de um ambiente favorédvel, nos pla-
nos interno e externo, da impregnagdo de uma cultura democrética,
da existéncia de uma imprensa independente, da descentralizacdo e
da participacdo popular e, enfim, da qualidade do desempenho e da
conduta politica dos actores politicos.

S8o relevantes ainda a eliminagdo dos factores de guerra e da
instabilidade crénica e o triunfo da tolerincia e do respeito pela
diferenca sobre todos os fundamentalismos.

As chances de sucesso da construgdo da democracia passam ainda
pela optimizacdo das capacidades humanas africanas e pela poten-
ciagdo de todos os recursos e meios disponiveis.

As chances de sucesso aumentam, no meu entender, com o estabe-
lecimento de compromissos patriéticos ou pactos para a democracia
e O progresso que envolvam e corresponsabilizem todas as forcgas
vivas da Nacdo na construcdo do futuro.
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Enfim, a irreversibilidade dos processos de democratizacdo e de
desenvolvimento econémico, estd, essencialmente, em aprender com a
Histé6ria, isto &, ndo repetir os erros cometidos no passado.



