héme 2: Ethigue politique: institution et administration de la justice

Abordant la question de Ja nature des institutions démocratiques, d= Jeur
adégquation aux réalités aficaines, d¢ la justice et de I'éthique politique, les participants -
ont développé les réflexions suivantes:

A propos des institutions, ils ont souligné la nécessité des éleztions comme |e
moyen le plus anprnpn- de désigner les responsables et, au besoin, de l=s sanctionner.
Il faut s= réjouir de ce qus, depuis Je début des années 1990, plusieurs couvemements
ont pardu des élections qu "ils avaient organisdes et ont acc-pt:: de pratiquer loyalement
I'2ltemance. Cependant, dans la mzjorité dss cas, les mécanismes électoraux sont loin
d fonctionner de maniére satisfaisante; l=s pouvoirs en place, i la fois juges et parties,
se refusent 4 ne pas gagner les élections tandis qu- les vaincus apparaissent comme de

mauvais p*"dz.nu

La démocratiz ne saurait dooc se limiter 2 la seule organisation d’élections. Elle
comporte, au-del, un minimum d’exigences parmi lesquelles:

. Le smict r..spﬁt d=s résultats sortis des urnes;

- Lapriss en compte 2t, surtout, la protection des droits de I"Homme et des
libertés publiques;

. L’évaluation de I’acdon ds I'Etat par la socizté civile, par des moyens
d’informarion libres st par ls recours a dss juridictions approprides,

T’importancs d’une presss privés indépendants et puissants a 4t2 soulignés, de
m3ms que la pécsssité d'ume justics indépendants fondée sur des dispositons législatives
claires et sur des garanties indiscutables. On 2 rlevé 2ussi = rdle imporiant qu’est appsld
3 jousr, snplusdelz justice, le médiateur.

. Lapsrsistamce d-hmmﬁﬂﬂfﬁﬂﬁ-hmmc&m,Wm&mi‘%qnu
d’2ujourd’hui.’ Cetts comuption met en cause ls pouvoirs intemnationawx, habilss 3
multiplier l=s soliicitations et l=s pressions destindes & afTiblir ot 3 discréditer les

resporpsables, méms démocratiqu=msnt disignés. Mais, =lle révéls anssi 'infinence

néfasts ds certaines structurss socizles, telles que la famille -131-; dans Is maintien da
' cas pratigues. :

Las comport=ments comptent donc parmi s facteurs qui donnent Je meximum

G lour aScacité awx insdttions dimocratigues. C'est dirs I'importance de I’éfhigque qui

dicts las comportsmsnts 2n quotidien. N2cessaire & tous les niveawx — int=rpational,

régional st national — cetts éthique devrait concilier les valeurs libérales et les valeurs

mmmmzm:rts. Privilégiant 1= resssmblem=nt & l'admnn_ cellas—ci restent actives an
nivean local =t doivent Stre réapproprisss ot mises &0 OSUVTE am nivean da I'Fiat.
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Il y 2 ainsi 3 organiser une pédagogie de la democralie, destinée i consolider une
culturs de 12 démocratie et de la paix et des comportements adéquats tels que:

i Le respect des différences, notamment religieuses; ce qui impliqus de
n’utiliser en aucun cas la religion au service de la politique;

- La perception de 1'autre non pas comme un ennemi mais comms un

adversaire et un complément;

- La renonciation i Iesprit de revanche, ce qui implique I’engagement &
assurer la sécurité politique, physique et financiére des anciens dirigeants;

- Le choix de I'action et le pari sur le futur plutdt que la complaisance dans
un passé déformé et instrumentalisé.

Le role das intellectuels et des scientifiques 2 donné lieu 4 un large débat tant 3
canse ds la compromission de certains d'entre eux dans I'évolution négative de I’ Afrique
contemporaing qu'a cause de leur silence face aux enjeux ds notrs continent: ¢’est 2 enx
qu’il revient de dirs et de monfrer 2ux décideurs la complexité das réalités et des

orocessus qui caractérisent I' Afrique.

Théms= 3: Démocratie, gestion politigue et participation

Les participants s= sont principalement attachés 2 ]a contradiction existant entr

Ja force d= I'Etat, t=l qu'il ss consdmue aujourd hul, et la faiblesss ralatve d= la socista.
Ay-dsla des héritagss historiquss, la force de I'Etat est, entre antras, 1effet des discours
et des pratigues dss lzaders natonalistss qui ont constamment insisté sur I'units ot ja
contrdle d= 12 nation plutdt qus sur la diversité et 12 pardcipation. L'Etat s= rouve z2insi
21 centre d= tout, du développament économigus &t ds la politiqus socials, comme d= 12

sécumité, de I"acchs aux ressources ot de 12 production des id2ss. I s’2git en m3me temps

d’un Etat privé de 1gitimité et d’un Etaf puissaat 2 rendrs 2w mtoy:ns les services qu'ils
sont ea droit d‘:n attendrs.

Face & cet Stat, Ja société en revanchs semble fible, quoiqu’slls regroups ia
1otalits das citoyeps, ds |2 force ds travail, des consommateurs, les partis politiques =t lss
' organisznons profassiomzlles. Non s=ulemant 12 société ne contrdls pas I'Etat, mais slls

ast peu on mal organisés, elle ne bénificie pas d'un contrat socizl 2 m2ms de fondsr mn
consensys minimal sur 1= f2it de vivrs snssmble. Le phénoméne ds 1a pauvraté (plus ds
45% dss Africains au-dessous du seuil de la pauvrets) accroit encors I'excloesion et
Iegifise Ia nm:sn:.nun d= la démocratiz.
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Commtnt dés lors renforcer la sociéié et, du méme coup, la démocratie. =g
participants ont identifié plusieurs stratégies:

(z) La libéralisation d= I'économie comme moyen de transférer de I'Etat 4 ]a
société le pouvoir économique; il faut cependant veiller i ca que des
privatisations systématiques ne conforte de nouvelles formes
d'impérialisme en transférant aux étrangers la propriété de biens de Ja
nation;

(b)  L’activation du projet démocratique en rendant les citoyens conscients de
leurs droits et en soutenant les Juttes menées de longue date en ce sens;
dans cette perspective, la contribution des intellectuels est décisive,
notamment pour a2sseoir dans les esprits =t dans les cosurs Jes valeurs
démocratiques et y combartre les idéologies de division tr:l]:s que Ja

tribzlisme;

() Le renforcement de la société civile qui doit se faire par le compat
quotidien des acteurs locaux en faveur de la démocratie et de Ia
modermité; il convient de reévaluer le rdle et ’action de certainas
associations et ONG mal enracinées dans la société ou utilisées par les
pouvoirs en place contrs la modernité tc]]es qus les chefferias

coutumisres;

(6)  Lapromotion de 'internationzlisme comme une altsmative active 3 ups
‘mondielisation subis ; compts tenu du caractire transiontalisr de la
plupart des enjemx awxquels I'Affique est confrontés, 1a relancs dn
panaiicanisme est plus gus jamais uns uwrgence; i Iinstar des act;ﬁn&
menées par I'UNESCO, la communauté intenationals ne doit pas 3
limitar au ssul dizlogus avec lss Etats, elle doit aussi se rapprocher des
SDU].:IHS

(= Tl faut enfin 2ssurer 'iréversibilit? du processus dimocratigus =n
renforcant I triangle interactif paix durabls ~ développsment dumhl-
dimocrans =t justice.

Thims 4 : Laczpa::‘:éiesdin'ma-arigs efricaines a gérer les confiits

L’sx=mple de I” Afique du Sud 2 f2it 'objet d’un large dabat Tas participants ont
convenn gus l=s Aicains doivent &trs fiars de I"évolution de c= pays: ap offet, quoiqu'il
y subsists d=s causss d= t=nsions, celui-ci constitue un ex=mpls positif st £loquent d= 12
czpacité des Aficains ar:s:mdn pacifiqusment un confiit d= trés Jongus durss,

Ceite issus pumwc a été rendue possible par plus;-u:s initiatives st procidurss,

‘parmi Jesquelles la participation des act=urs sociaux, 1a transparence dss anditions et des

dicisions, I"amnisti= conc2dss 3 d=s conditions précisss, la réhabilitation des victimas

~ des violations des droits d= I"hommes, I'intégration des coupables et das victimes dans

un= nouvslle sociste fondée sur la culturs d= 1a responsabilité et du - partage sn hm et
‘place d'uns culture de I‘:xclumun et ds I'impunité.



Au-deld du cas sud-africain, les pariicipants ont reconnu qu'il conviant de
s'altaquer 2ux racinss du mal et 2ux causes des conflits plutdt qu’a leurs manifestations
Parmi les multiples causes, ils ont insisté sur celles-ci:

- Les conditions de création dz I'Etat national et les problémes de frontiéres
qu'slles induisent;

- Les =ffets 2 posteriori de |2 guerre froide;
La manipulation des différences culturelles, religieuses, ete. .
- L= commerce des ammess;

" L’zbsence de développsment et les tensions économiques souvent
maconnuss, telles que la question fonciérs,

Dans tous les cas, la résolution de ces conflits ne saurait se faire par la seuls
médiation de la communauté internationzle, comme le montrent, entre autres, les
difficultss du “Mésanisme d= prévention et de résolution des conflits” constitué au s=in
de I'OUA qui obligs d’obtenir I'accord des parties en conilit pour intervenir, I faut, par
consiquent I’adhésion des acteurs Jocawx eux-mémes. D'une maniére pins durable, il faut
assurer uns formation 4 une culture d la paix par un enssignement spécifique; si les
jeunes constituent lz cible privilégiés de cette éducation, les responsables politiquas sux-

_mémess, ¢"est-2-dirs las adultss, ont avssi basoin d’etrs formiés 2 la culturs de la tolérancs
stdsla paix

ThimeS:  Mondialisation, démocratie et gestion de I'économie: 4 qui appartient

I’Afrigue?

Las parficipants ont £t¢ unanimss & considérer cetts gusstion comms
fondamentale =t 4 souhaiter qu'slls f2ss2 1'objet d’2mde=s approfondiss ot des débats Jag
plos largss. '

4 Jeurs veux, en ==t non seulement I’ Afique n’2opartisnt pas aux Aficaing,
m2is slle zpparait comms un ot2ge 2 "échells Int=mationals, Las principa: phénominas
talevés per 125 pariicipants sont 5

- L2 balkanisation politigus, linguistque et culturs]ls;

- .=. __ Lepillags continue d=s ressourcss du continsnt;

2 La paivreté paradoxals de plusieurs Etats riches par aillsurs en matizres
prézifres, notamment minérales;

2 f s enies: sor 1’_&mun.. de technologies st de mcnrl...lcs étrangars, |
'.  notzmment dans ]e domn des medias;



Le poids de la deite;

La toute puissance des grandes firmes étrangéres qui concentrent entre
leurs mains des moyens financiers, des moyens de production et un savoir
souvent supérieurs a ceux des Etats;

La dépendance intellectuslle de I' Afrique par rapport aux pays du nord
aggravés par la fuite des cerveaux. '

1l est cependant possible de mettre un terme a cette dépossassion. Les participants
ont exploré plusieurs voies a cet effet: -

(2)

(o)

(<)

La mise 2u point d’une politique active de développement et d’insertion
dans ] marché mondial: une telle politique suppose, contrairement ay
discours dominant, un Etat 2ssez fort;

L’émergence d'un nouveau type d'élites, grice en particulier i une
éducation appropriée et & 'adoption de comportemsnts refusant la
soumission aux modéles étrangsrs et aux injonctions des msumngns
financiéres internationales;

L= r=tour des compétences expatriéss et le maintien sur I continent das
cadres aixquels il f2ut assurer désormais uns formation de haut nivean,
digns des défis du XXIeme siscle.

Ay tarme de lewrs travaim, les paracipants ont formulé das recommandations
guant 2u suivi du projst DEMOS-Afriqus, que le Dirscteur général s’est engagé 2 prendrs
en copsidération .

Os ont adopté & 1'unanimit? la proposition faits par le Dirscteur général g
constituar um groups restreint chargé de préparet, 2 partir des documents, travaimx =t
r=commandations d= l2 conférencs, l=s documents 2 soumetire 4 la prochains réunion
gus I'UNESCO envisags ds priparer, =n patculisr: .

(2)

)

Uns Déclaration solennelle des Afficains sur lss spjex m:xqu:fs'

© I'Afrique est conironi®s daps le contexts d= la mondialisation et sur lss
solunm.s africaines, ot un Plan d’action.

Compns- de M. Elikia M"Bokolo &:pubhqn- dsmocratique du Congo),
coordonateur ot rapporteur d= la conffrence, M. Peter Anyang’ Nyong'o
(Kenyz), M. Pedro Pires (Cap Vert), Mme Elisabeth Pognon (Bénin), |
M. Jamiss=s U. Tzimo anzmbiqu-) ce groups pourTait tre élargi 3

d’autrss parsonnalitss.

Le préssnt rapport 2 ét¢ adopt® 4 I'unamimité des participants.



