2. A Cooperagdo internacional para o desenvolvimento
2.1 A Cooperagio bilateral

O grande nimero de paises com os quais Cabo Verde.coopera, aliado & enorme
diversificagdo dos esquemas institucionalizados com cada um, da estrutura dos
respectivos programas, e da periodicidade da programagdo dos engajamentos,
dificulta a apresentagdo de uma grelha, ou mesmo de um pequeno nimero de
grelhas, de andlise comparativa seja entre esses paises seja em relagdo ao ano
medlatamenbe precedente a0 em andlise (1989).

Opt.amos assim pur, apés uma, classlﬁcagan muito smtéc:hca (e necesszir!amente
reducionista) de grupos por comportamento «+», «—» ou «=» em rela;:a{:- ao. -ano/
periodo anterior, resumirmos em poucas linhas o que foi a esséncia do
relacionamento com os principais parceiros bilaterais. Nessa optica observamos
que: .

— A titulo da classﬁca[,'ﬂu referida reglstamus

A concretizagdo, ou a perspectivagdo imediata, de um reforgo da cooperagéo

com alguns paises como.a Suécia, a Islandia; a- Hulanda o Luxemburgn,
Austna, a Cote d’Ivoire, a Dinamareca... . Vi o

‘Grosso modo a manutengdo do «status quo» com outros como o Japéo, a
Belgica, a RFA, o Canad4d, a Franga, a Finldndia, a Gra-Bretanha, a
Grécia, a Nuruega, a Suiga:

Uma diminuig¢do dc-s novos engajamentos com a Itdlia e mesmu com a
Espanha...

A cuntmua:;ﬁa de um-certo imobilismo com os «Pames de Leste» em geral,
excepgdo feita da URSS:.. - -

-*A auséncia de progressos significativos-na cooperagdo com a-generalidade
dos PVD, se s6. cunmdemmns a -ccnnperacﬁo {entre} ajuda»...

Nao atnhulmns no entanto, a essa vana;a-:} ocorrida em 1989 o mgxuﬁcadﬂ de
traduzir igual variacéo da vontade expressa em relagio a Cabo Verde. Ela é fruto.
essencialmente das peripécias de percurso que em prlncfpm continuaréo (nos dois
sentidos alids). :

No cémputo’ global a APD bllat.eral ém 1989 aumentou em termos nominais,
situando o nivel dos engajamentos em 3 870 681 contos repartidos da_seguinte
forma.

_ﬁssist_.éncia toenicd ... e ver sne 22,2%
‘ Aﬁsist;éneia p1ara fﬂn;lla;:;ﬁul... 2 11,7%
As:sis'téqcia para prﬂj_ectuls... | 43,9% -
Ajuda alimentar ... ... .. .. .. .o . 22,2%



2.2 CEE

Durante 1989 os elementos marcantes da nossa mupei'apﬁn com a Comunidade
Econémica Europeia relacionaram-se com:

— O prosseguimento da implementagdo (muito avangada jd) do programa
indicativo (PI) para Cabo Verde no dmbito do V Fundo Europeu do
Desenvolvimento (FED). Desembolsados durante esse ano cerca de 71 000 contos
e engajados cerca de 11 000. -

— O arranque efectivo do P.I. do IV FED, assinado em 1989 e _cunsagrado, como
se sabe, a investimentos concentrados na zona da Praia. Foram engajados nesse
ambito cerca de 700 000 contos (um tergo do P.I) e desembolsados cerca de 331
000 contos. : 3 a ‘

— A conclusdo dos contratos (de fornecimento de 2 grupos electrogéneos para a
Central da Praia) financiados pelo Banco Europeu de Investimentos, a.executar
em 1990 (12 grupo previsto de chegar em Maio). O S :

— O fornecimento de ajuda alimentar.
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— a negociagdo/preparagdo do importante Programa Sectorial de_importagdes

(cerca de 300 000 contos) a iniciar em 1990: materiais de construgdo cujos fundos

de contra-partida financiardo programas da construgdo da Caixa Econémica de
‘Cabo Verde, do IFH e do PROMEBAD. . . .

— A nepociagio e preparagdo de projectos regionais com componente nacional de
vérios dominios dos quais o mais importante é o da Reflorestagdo (+300 000
contos). I N . : i ¢ e g 4w -

— A finalizacdo da negociagéo do Acordo de Pesca (rubricado dé’ﬁois em Janeiro
de 1990). —_—_ E e e 7 . = .

Fir
" A conclusdo das negociagdes e I;SSiilﬁt{ii'H; d:-i’IV_ ﬁonfen;én:ACPfCEEf

No geral o balango é satisfatério, ndo- obstante uma certa fraqueza da
capacidade de execugdo nacional e um certo nimero de alteragdes imprevistas que
atrazaram a implementagéo de algumas das actividades, s

A nossa intervengdo nas negociagdes da IV Convengéo ACP/CEE foi no entanto
muito fraca, limitando-se ao: acompanhamento esporddico da_evolugdo das
mesmas. :

2.3 Institui¢des Financeiras Internacionais (IFI).
Os niimeros relativos ao ano de 1989 dizem-nos que:
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Cerca de uma diizia de projectos estdo em curso com financiamento de IFIS,
alguns dos quais consistem em estudos com provavel, sequéncia.
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novos acordos foram assinados, representando um engajamento da ordem
de 15 000 000 de $EUA, dos quais 1 empréstimo para projecto, 1 como
ajuda & balanga de pagamentos, e 2 donativos para estudo de preparagio
de projectos;

Os desembolsos totalizaram cerca de 9 300 000 $EUA;

Os reembolsos representaram cerca de 5 500 000 $EUA, tendo pi.jrrtﬁntu'u
fluxo liquido sido da ordem dos 3 800 000 $EUA.

5 Projectos foram preparados para inicio de concertizagio de 1990.

Cerca de 6 estdo em tratamento para provavel inicio de concertizagdo ao
horizonte de 1991. ' ‘

Dentre as IFIs, o0 BAD e o Banco Mundial sdo de longe as preponderantes na
cooperagdo com O nosso pais, representando respectivamente 45% e 36% dos
montantes das acgdes em curso durante 1989.

~ —Adinamica foi bem maior; no entanto; com o BAD: Com efeito, dentre as acgoes

por arrancar a prazo mais imediato, cerca de 78% sio com o BAD e apenas 9%
com o Banco Mundial. Essa situagdo é no entarito a de 31/12/89, podendo alterar-

-se relativamente (mas néo significativamente) em 1990,

A execucdo dos projectos mostrou atrasos por vezes importantes em relagéio ao
calenddrio previsto. As razdes sdo vérias, desde a insuficiéncia intrinseca aos
executadores directos até aos problemas institucionais de «leadership» do processo
de coordenagéo, passando por-atrasos no langamento-dos-concursos; na-elaboragio
dos relatérios de avango, na satisfagio das condigdes prévias a entrada em vigor
dos acordos assinados, etc.

A questdo institucional interna (clarificagio de um esquema racional de-
responsabiliades e sua aplicagdo concreta) continuou em 1989 a ser uma das'
causas de perda de dinamizagéo, ndo obstante as iniciativas do MPC nesse campo.

2.4 Sistema da Nagoes Unidaé

Nada de especial a assinalar na ajuda concreta ao nosso pafs; em geral
continuamos a beneficiar de oportunidades satisfatérias.

O PNUD continua em fase de «liquidagdo» do actual ciclo de programagio, e
realizou-se uma importante revista intermédia do programa;

Com as outras Organizagdes ndo houve em geral exercicios de i:rograma‘;ﬁn
plurianual durante 1989, com excepgio da UNICEF, com o qual foi
negociado um Plano de Operagdes para 1990-94 comportando um
aumento sensfvel em relagdo ao anterior; foram realizadas no entanto
algumas primeiras trocas de ideias sobre’ futuros programas a delinear

em 1990 com algumas Organizagées.
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{. De registar a chegada do' novo representante delegado do PAM e da

\ Representante da UNICEF, e o longo vazio no posto de Representante da ,
FAO (foi ocupado s6 em 1990).

2.5 Ajuda alimentar .

Observou-se uma permanéncia seja nas fontes tradicionais t:le ajuda seja
nas quantidades acordadas; o

A recepgdo em 1989 de algumas ajudas de 1989 ocasionou um ligeiro
aumento nas quantidades efectivamente recebidas;

Manteve-se em geral a politica de globalizagédo das receitas em beneficio dos
projectos AIMO; continua uma pressio de certos doadores para maior
rigidez na afectagdo (a projectos comuns...) de certos fundos de
contrapartida;

Vdrias avaliagfes importantes foram feitas (Holanda, Suiga, CEE), com
resultados positivos. :

De recordar aumentos verificados nos pregos FDN, que beneficiaram as
receitas para o programa de interveng¢do desse Fundo.

2.6 Consideragbes finais

A conveniéncia em adaptar o melhor possivel as modalidades de
intervengdo da cooperagdo/ajuda as novas exigéncias do processo
econémico Cabo-Verdiano motivou-se uma reflexdo interna, ainda
inacabada, e o infcio do didlogo com os nossos parceiros sobre essa
problemdtica (citdmos acima o caso mais avangado da Holanda): As
reacgdes sdo em geral favordveis, faltando continuar a conceber e testar
esquemas concretos. .

No plano interno haverd que coordenar sensivelmente melhor as operagdes da
cooperagdo entre agentes econémicos e da cooperagdo/ajuda, o que passaria pelo
est.abelemmento de formas de concertagdo ainda esporeidmas e embrmnﬁnas

Ainda no plano interno, a questdo da coordenagdo mstltumunal da
cooperagdo com as IFIs continua a ser uma preocupagio por resolver.

No plano externo existe a viva necessidade de um acompanhamento/
participagdo mais efectivos das importantes negociagdes internacionais
gue se passam actualmente e que se repercutem sobre o nosso pais.

Em 1989 iniciou-se o longo processo de negociagdo/preparagdo da II
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os PMA que terd lugar em 1990
(Setembro, Paris) e que tem grande importancia para Cabo Verde.
Acompanhdmos sistemdticamente esse processo e pudemos intervir
eficazmente nele. '



