MINISTERIC DA SAUDE E ASSUNTOS SOCIAIS

’ CONEIBERR%ﬁES EM TORNC DA PROBLEMATICA DA PARTIGIP&EEO
POPULAR NO ESSO DE DESENVOL

0 principio da participaglio popular na edificagfio da nova sociedade Cabo-
verdiana esté consagrado no programa do Partido e foi retomado nos docu-

mentos fundamentais do Partido e do Estado, de entre os gquais se destaca

a Resolugfo Geral do I2 Congresso do P.A.I.C.V. (ponto III), a Constitui-
¢lo da Repliblica (tftulo I, artigos 3Q e 72) e o ponto II do Programa do

Governo sobre "Objectivos e Politica'.

A experifncia acumulada ao longo dos anos de actuaglio como sector de inter

venglo directa junto da populaglio e seus problemas permite-nos afirmar
que:

-A populagfBio desde que correctamente enquadrada e orientada & capaz de rea
lizar transformacBes visiveis das suas condigBes de vida

=As acgBes de transformagfio realizadas com o concurso da populaclo vHo de
encontro as necessidades e aspira¢les dessa mesma populacgfic; sHo mais eco
némicas, pois exigem menores investimentos técnicos e em equipamentos e
sgfio passiveis de serem realizados com base nos recursos existentes local-
mente.

Surge-nos assim a participagfio popular como imperativo do desenvolvimento
do pals, entendido este como um processo orientado para a satisfagfo das
necessidades béAsicas da populagBo (Estratégie Nacional de Desenvolvimento).

Para & realizagBo deste principio fundamental, a populagho deve ser chama
da a participar em todas as etapas do processo.

Reconhecemos que na pratica todos os sectores da vida do Partido e do Es-
tado estlio conscientes da importéncia da populagfio e fazem constantes a=-
pelos & participagfio da Comunidade nos mais diversos aspectos da vida do
Pais. Neste sentido, Orglios e instituigBes tém sido criados com vista a
permitir e assegurar essa participagHo.

Apesar de todos os esforgos realizados podemos falar da existéncia de es
trangulamentos nessa participacglo.

O conceito da participagBo popular, aplicado & nossa realidade, surgiu num
momento de viragem histbérica como palavra de ordem de mobilizag8io da po-
pulagBo em torno de um projecto politico de sociedade.

Ne maior parte dos casos, os agentes mobilizacores de populagfic partiam
para a Comunidade sem um conhecimento exacto c¢a situagBic que se propunham
modificar. Munidos de um conhecimento empiricc que em pouco tempo mostrou
insuficiente, careciam de informagfio quantificada que definisse a ineidén
cia do problema a abordar com um grau minimo (e cientificidade, nomeada=
mente nos aspectos sbcio-culturais.

Eram portadores do programas, muitas vezes, concebidos a nivel central,
nSc havendo posteriormente a preocupagfio de o3 adaptar & realidade con=
creta onde iam ser aplicados.

A populagfo era chamada a participar de programas cuja necessidade nem
sempre expressou e para cuja concepgfio nfio coatribuiu.

0 desequilibrio existente entre o contempladc nos programas e a deficien
te base técnico-material disponivel foi entrc factor de peso no 1n¢uupr:£
mento dos ditos programas.

O nflo definir-se com precisfio os objectivoe (o programa, dificultou a de
limitagfic das suas etapas, e a definiglo da retodologia a seguir em cada
uma delas. Uma periodizagfio e uma motodologis deficientes, entravaram,
logicamente, a participacgfio popular.
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Por outro lado, o facto de nfic existir um aparelho de planificagfio levou

& descoordenagfo das acgBes dos diversos departamentos e & consequente com
partimentagio dos problemas sentidos pela colectividade. A actuaglo des=-
concertada, tal como tem sido realizada até agora, leva & duplicaghBo de ac
¢Bes com o desperdicio de recursos e de tempo e, ao enfraquecimento da ca
pacidade de resposta dos servigos As necessidades da populagfo.

N&o podemos, contudo, deixar de reconhecer o elevado contribute dado pelo
povo Caboverdiano para as grandes transformag¢fes j& operadas scb a orien-
tagfio do Partido e do Estado. E visivel o interesse posto pelas pessoas na
discussfo dos grandes problemas que té&m afectado a vida naciona. Regista-
mos alteragBes profundas no comportamento sécio-cultural dos individuos e
dos grupos, concr&tnmente na sua atitude responsivel face &s iniciativas de
sencedeadas e¢ As directivas emanadas dos diferentes sectores, de que sHo
exemplos os resultados conseguidos, nomeadamente, nas ac¢des de saneamento
do meio e no programa de arborizagBo.

C problema parece situar-se de momento na neccssidade de, por um lado, fa
zZer renascer nas pessoas o entusiasmo pela participagfic no desenvolvimen-
to e, por outro lado, na canalizagfBio dessa potencialidade humana para a
concretizaglio dos objectivos do I2 Plano Nacional do Desenvolvimento j&
que acreditamos na coincid@ncia dos objectivos do PND com os interesses e
aspiragfic das diferentes camadas da populagfo.

A anflise da problematica dn participagfio popular, pSe desde logo o proble
ma de como e quando & que se deve dar essa participacgfio.

Em relagBio ao primeiro aspecto, isto &, como, a populagio deve ser organi
zada e enquadrada em torno de projectos concretos, visando a responder a
necessidades expressamente sentidas.

A opgllo de desenvolvimento de Cabg Verde com base na ampla participacgHo
das magﬁgn populares, vem s¢ndo acompanliada de estratégias aé‘tﬁrtﬂtl_bn-
o mesmo principioc & reafirmado.

Existe. neste mcmento, no Pais, um certo nfimerc d¢ organismos wvocacionados
para assegurar a realigag¢fio desse principio (survigos plibtlicos, organiza-
¢Bes de massas e sociais e érgfios do poder loenl). A criacho das organiza
¢Bes de massas e dos Srglios do poder local, sfio, em nosso entender, a via
correcta de se garantir as condigBes de concretizacBo da partinipaqaa po-
pular, mas, sentimos a necessidade de uma definigfio mais clara dos mecanis
mos necessfrios a esta nova etapa e do papel de cada um dos organismos no
rocesso.

Quanto ao segundec aspecto, ou seja, em que altura & que 2 populagfio deve
ser chamada a participar, achamos que deve ser, desde o inicio, o que equi
vale a dizer, desde a etapa de estudo e caracterizaqso da situagBo que se
pretende transformar,

A abordagem da realidade deve ser feita de forma global, isto &, nas suas
compcnentes, demografica, econdmica, social cultural e puliticu. Vemos as
sim, a necessidade da conjugagfio dos esforgos da populagfic local e dos
quadros politicos, administrativos e técnicos, numa perspectiva integrada,
onde cade interveniente desempenha um papel priviamente definido.

Para que a populagfio possa desempenhar o papel que lhe & atribuido, ela
tem de ser esclarecida scbre os objectivos e n importfincia da sua contri-
buigBo, técnicamente orientada e informada dos resultndos alcangados em
cada fase do processo.
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A planificaglio como instrumento da politica de desenvolvimento, deve ser
encarada a trés niveis-nacional, regional e local. Da consertagfio dos trés
aspectos resulta o desenvolvimento harmonicso em que se tem em conta os as
pectos especificos das Arens geogréficas fisicas, humanas e econdmicas.,

Se, na planificagBo nacional e regional a presenga da populacfio se faz sen
tir essencialmente através dos scus legitimos representantes, a nivel lo-

cal vamos encontrar as condigBes mais propicias A participagfio directa da

populagBo na transformagBio da realidade que a cerca. De facto, com os Fla

nos de desenvolvimento local alaborados através da conjugaglio dos esforgos
da populaglio ¢ dos quadros politicos, administrativos e técnicos, e, enqua
drados no plano nacional, pretende-se alecangar o duplo objectivo de:

-Desehcadear as potencialidades locais em recursos humanos e materiais

-hssegurar a adequagfio dns solugBes aocs problemas e A& capacidade de evolu
¢8o da populagfio.

Da concretizaglo do segundo cbjectivo resulta que a populaglio acompanha e
& capaz de participar activamente na solugfio dos problemas que a afectam.

A tarefa de tornar a populacBSoc capaz de acompanhar e participar exige que
a mesma seja informada, isto &, dotada de conhecimentos, e, correctamente
enquadrada em cada etapa. Chegamos assim ao problema do trabalho directo

Jjunto da populagBo com a qual & precisc estabelecer contactos frequentes.

Esses contactos seriam efectuados em duas variantes:

-Por um ladc com as estruturas que integram a populaglo organizada e nague
las em que a populagho estf representada para tomar decisfes
=Por outro lado, com a populagBo nfic organizada.

Pergunta-se:

Quem deve assegurar tais contactos de trabalho com as organizagBes de mase
sas e Orglos de poder local e com a prépria comunidade?

A realizagfo da tarefa de abordagem da populacfic em todas as etapas do de=-
senvolvimento local, & de extrema importfincia para o bom &xito dos planos.

Quem deve assegurar a ligaglio permanente entre os varios quadros adminis-
trativos, técnicos e politiccs e a populaglo?

Os diferentes sectores da vida do pais parecem-ncs estar cada vez mais des
pertos para a necessidade do diAlogc constante e feito em bases técnicas,
e, como tal procuram formar os quadros capazes de o assegurar:

Esta preocupagfio esteve na origem do surgimento dos agentes sanitérios de
base, animadores scciais, animadores culturais, técnicos de formagBo coo=
perativa, e, fala-se agora na criagfo de agentes de vulgarizacgfo agricola.

Temos assim que, cada sector define um conjunto de programas cuja estrutﬁ
gia assenta na participagfo popular e procura dotar-se de técnicos capa=
zes de assegurar na pritica essa participacgfic.

Podemos entlio concluir, com a experidncia, que a exist@ncia desses técni-
cos & uma necessidade sentida.

A questfic que gostariamos de colocar para a nossa reflexBo neste Seminario
& o seguinte:

Serd que cada organismo envolvido no processo de desenvolvimento vai formar
e profissionalizar o seu corpo de técnicos para trabalhar directamente com
a populagfio, cu serf que, a nivel central se vai procurar definir o perfil
de um técnico que, dotado de um instrumental polivalente seja capaz, de, a
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todo o momento, fazer a leitura correcta da situagfic junto da comunidade e
fornecer aos diversos organismos os elementos essenciais 4 um escalonnamen-
to de prioridades e & escolha da metodologia de actuagBoc que mais se adap-
ta a cada local. Esse mesmc técnico teria ainda, como responsabilidade,
manter a populacgfo informada dos resultados conseguidos e assegurar a con=-
tinuidade da participaglio em todas as fases de um projecto.

Se optamecs pela primeira modalidade, vamos deparar-nos com a seguinte situ
agBo:

=Cada organismo vzi definir as suas necessidades em quadros para actuaglo
junto das populagB®es segundo critérice que vio desde a extensBo dos progra
mas até & realidade geogrlAfica do pais.

=-A formagBo desses quadros terd de ser aasegurada por cada sector e a for
mulagBo dos contelidos da formaglo seri também uma responsabilidade aactc
rial.

=0 enquadramento profissicnal e a supervisfio do trabalhc vai pdr exignci
as novas ac organismo em que os quadros formados vBo ser integrados.

«Uma vez a trabalhar, o técnico de intervengfio, para cumprir o seu papel
Juntoc da populagBo vai ter necessidade de:

=alojamento

=local de trabalhc condigno

=equipamento

=-meio de locomogho

=recursos materiais para fazer face A4s necessidades do seu programa.

=Como fruto da sua actuagBo teremos na comunidade um conjunto de pessoas
qua abordam a populagBo em tempos diferentes, com metodologia diferencia
das e para objectivos por vezes bastante similares. 0 "bombardeamento" da
populagBio com pedidos de informaglo, conselhos, reuniles e outras formas
de actuaglo pode levar a que ela s¢ sinta perdida e crie resisténcias a
sua participacgHo.

Vejamos o que acontece se se decide pela segunda modalidade considerada:

-E a nivel central (com o concurso de todos os organismos) gue terd de ser
definido o perfil profissicnal de um quadro de intervelgfio que satisfaga
as necessidades de didloge constante entre a populagfo em diferentes val&n
cias técnicas que actuam localmente.

-As necessidades em quadros serfio calculadas por forma a garantir uma ¥o-
bertura eficaz do territério nacional.

-A sua formagloc e supervisfio estari centraliznda num Qnice organismo.

-Havera uma redugfo considerivel das necessidades em alojamento, local &
trabalhc e meios de locomogBo e o equipamentc e os recursos disponiveis
poderfic servir a vaArios projectos.

=Finalmente no contacto com populagfic & presenga constante do mesmo tucnicn
propicia o surgimento de relagBes mais estreitas o que vai permitir uma ma
ior penetragfio para o conhecimento da dimensfio exacta dos yroblemas e do
substracto sicio=cultural em gque s8 mesmos assentam @ aumentar a confianga
da populagBc nos técniccs que orientam o desenvolvimento e por comseguinte,
garantir um maior engajamentoc popular.

A primeira situagBo que procuramos descrever de forma resumida & a gque se
[rocuramos verifica entre née neste momento. Todos estamos conscientes de
la e cabe-nos a responsabilidade de, aqui e arcora, apeveitamde a possibi=
lidade que nos oferece este Seminério, tirar da experi@ncia de quotidiano
ae ligBes para o futuro.
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Gostariamcs de ir um pouco mais longe na nossa apresentagfo de dados para
a reflexfio e debrugamo-nos sobre alguns aspectos que nos parcce devem ser

considerados ac analisar-se a questfo da centralizagfio da intervengfo di-
recta junto da populagHo.

Em primeirc lugar na, definigfic do seu perfil profissional deve-se ter em
linha de conta alpguns aspectos da personalidade e do cardcter do indivi-
duo pois que a capacidade parc se relacionar com a populaglio e seus proble
mas & o elemento julcral da sua actuaclo.

No contefidc da formaglo a conscifncia pelitica surge como dade de primor-
dial importfncia pois que este quadro deve estar profundamente identifica
do com o povo e seus verdadeiros interesses e ser capaz de compreender e
transmitir a mensagem politica das directivas técnicas emanadas. Se tal

n8o acontecer a presenga do técnico vai dificultar e nfio facilitar a tarefa
das estruturas politicas locais.

0 programa de formagfic deve preparar um técnico de intervengBo com capaci
dade para fazer uma leitura correcta das situag®es e vocacionando para o
trabalho de equipe, pois ele irdA funcicnar como o elemento aglutinador das
diferentes componentes da actuagfo.

Assim, para nlém das relag@es com a populagfio, o técnico vai-se relacionar
com os outros técnicos e servigos com actuag¢Bio nos programas.

A sua situag¢Bo no organigrama do desenvolvimento, a sua responsabilidade
e os canais e formas de ligagBo com cs cutros devem ser prfeitamente defi
nidos em cada etapa.

A presenga na comunidade de uma unidade com vocagfio aglutinadora, poderé
ser benéfica desde que o problema seja maduramente estudado em todas as
suns implicagfes.

Para emumerar nlgumas vantapgens diremos:

Em termos de resursos humanos reduz considerfivelmente as necessidades,pois
uma unidade responde por diversos sectores.

=Para a populagfo, repetindo, tornando-se mais datns as lipgaglBes e a pro=-
pria inter-relagBoc dos problemas e das sclugles.

-Parmite aos SrgBos quer de planificagBo guer le execugfo do desenvolvi-
mento ter uma visflo intepgrada das situag@es.

-Como referimos atrfs, reduz as necessidades em alojamento, local de tra=-
balho, equipamentos e recursos.

Mas em relagBo a este iltimo aspecto e directomente relacionados com a po
sicBo do técnico no organigrama hA questBes que carecem de uma definigfo.

S¢ nfBio vejamos:

Se o técnico actua numa linha de planeamentc integrado, a quem cabe a res
ponsabilidade do equipamento e conservagfio do seu local de trabalho?

Ele deverd ter um local criado especificamente para o efeitc ou devemos
aproveitar as infra-estruturas jA existentes nas zonas?

As infra-estruturas devem ser concebidas para usc exclusive de cada servi
go que as cria ou a sua utilizagfio deve ser pensada numa fiica polivalen-
te e orientada para as necessidades do desenvolvimento?

Este problema prende-se imedintamente com aspectos orgamentais & mecanis-
mos de controle. A boa utilizagBio dos bens do Estado deve ser incutida cg
mo uma prAtica, pois sb assim serA possivel, utilizar uma escola como cen
tro de recreagfic cultural nocturna ou uma unidade sanitAdria de base como
sala de reunides com a populagfo.
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Em resumc, e, da experitncia acumulada pele Ministério da Safide e Assuntcs
Sociais ao longo de todos estes anos de trabalho directo com a populaglo
em que se empenhou a partir de Agosto de 1975 com a criagfio das Comissles
de Acglio Social, e dos Agentes SanitArios de Base podemos concluir que:

l.=-A problemftica da participagfo popular & intrinseca & prépria opglo de
desenvolvimento, pelc que nflo nos parece possivel, separar da programa
¢lo geral, os programas que serfio alve da participagBio da populagfio. E
xistem, outro sim, niveis e¢ intensidade diferentes nessa participagfio.

2.-88 organismos directamente responsfiveis por assegurar essa participaglio
carecem de um certo nfimero de definigBes, concretamente:

-Que organismos criar neste momentoc.

-Qual o papel de cada um deles no processo de desenvolvimento.

-Quais os servigos estatais e orpganizagBes scciais responsAveis pela plani
ficaglBo e execuglic de certos sectores do desenvolvimento. Esta falta de
definigfc prende-se essencialmente com o desenvolvimente scocial.

<Qual a técnica de planificagfio que se val adoptar para assegurar =z presen
¢a da populagfo em todas as etapas do desenvelvimento local.

-Como vai ser feito a coordenagfic desse desenvolvimento.

-Como se vai assepurar a ligagBo entre os técnicos sectoriais e a popula-
¢lo?

-Quem vai responder pela formagBo e supervisfic dos quadros de intervenglo
directa junto da populagHo,

-A quem vai caber a responsabilidade de nssegurar na pritica a logistica
necessAria a essa actuacglo.

A resposta a estas e outras questles concretas que irfic resultar do enre-
quicimento, ac lengo dn sua discussfic, das reflexfes sistematizadas no pre
sente documento, vai permitir equacionar os principnis aspectos que dimi=-
nuem, nesta etapa o impacto da participagfio popular a definigfic das vias
para se ultrapassar o status que existente e gnrantir que o I2 Planc de De
senvolvimento Nacional serd efectivamente um instrumento de realizaglio da
politica de Democracia Nacicnal RevoluciondAria em Cabo Verde.

Ministério da Safide e Assuntos Sociais, na Praia, 15 de Fevereiro de 1982.
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