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SITUACEKD FINANCEIRA E PATRIMONIAL DA JAAC-CV

l.- Introdugdo
2.- SituagSo financeira da organizacdo
Dividas do Secretariado Nacional

Sector Piablico

Sector Privade

Projectos

3.- Situag¢io Patrimonial da JAAC-CV
4.~ Recomendagles

5.= Anexos
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1. INTRODUCKO

A segunda reunilio ordindria do Conselho Central elegeu uma Comissio
de cinco elementos, para proceder a um levantamento exaustive da situaglo fi
nanceira e patrimonial da JAAC-CV, bem como avangar recomendagbes indicativas
para a melhoria da gestio dos recursos {(humanos e materiais) da JAAC-CV.

No decurso deste recenseamento, esta Comissfo encontrou algumas difi
culdades designadamente :

a) A inexistEncia de um sistema de invent@rio que permitisse ter uma

ideia exacta da situaglo financeira e patrimonial da organizaglo.

B} A 1nlniit§pcil de uma norma interna sobre a utilizagio dos bens da

JAAC~-CV

c) A inexist@ncia nalguns casos de documentos comprovativos
das dividas . A ComissSo trabalhou com base apenas numa relagio
apresentada pelo Departamento Financeiro e Administrativo do Se-
cretariade Macional e pelos Sectores da JAAC-CV.

d) A situvaglo confusa dos projectos, particularmente no que diz respei
to a utilizaglo irregular dos financiamentos, e o relativo absentis
mo de alguns Primeiros Secretdirios, desconhecendo por vezes a situa
¢io real dos projectos nos Sectores onde desempenham a sua activi-
dade . Por esta razlio, a maioria dos Sectores ndo enviou informa-
¢bes complementares sobre os projectos, solicitagio feita por es-
ta ComissHo.

Antes de apresentarmos a estrutura global das dividas, procederemos a

uma clarificagiic daquilo que esta Comisslioc entendeu ser dividas da JAAC-CV, no
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presente relatdrio :

l. Considerou-se dividas da JAAC-CV, as que foram contraidas com ter
ceiros, nomeadamente empresas piblicas, pri'-ﬁr.td.ls e particulares. Es
ta ComissSo niio pretendeu ignorar pura e simplesmente, as situagles
intersectoriais ou do Secretariado Macional para com os Sectores e
vice-versa . Alifis, reconheceu que algumas dividas que figuram neste
relatério como sendo da responsabilidade Sectorial, sdo-no sim do
Secretariado Macional. Todavia, e apesar da pertinéncia destas situa
¢0es, esta Comissiio entendeu, que nesta fase, interessa sobremaneira
analisar aquelas situacBes que se tEm traduzido numa degradaglo, sem
precedentes, na imagem plblica da nossa Organizaglo. Toda a situagdo

interna, serd analizada caso a caso e ter o tratamento adequado.

2. 5830 também dividas da JAAC-CV, os saldos dos projectos que deviam e
xistir na conta bancdria "JAAC-CV - Investimentos” . Como se pode
ver nos anexos, o montante financiado, em caso nenhum & utlizado glo
balmente. Nio existe também comprovativos satisfatérios, sobre a uti

lizaglo dos montantes desviados dos projectos.

3. O montante global ainda por amortizar no Banco de Cabo Verde, cons-
titui tamb&m divida da nossa Organizacho.

2. CARACTERIZACRO DA SITUACRO FINANCEIRA DA ORGANIZACKO

Como se pode observar no quadro "estrutura da Divida" (anexo I), asitua
sio financeira da JAAC-CV & mi. A gestlo da Organizaglio neste Gltimos a&nos, .
aliou, por wum lado a insuficiéncia financeira a uma politica de

admissHo de pessoal {staff menor) incompreensivel, sem que

conf
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presente relatdrio :

l. Considerou-se dividas da JAAC-CV, as que foram contraidas com ter
ceiros, nomeadamente empresas piiblicas, prliadas e particulares. Es
ta Comissdo ndo pretendeu ignorar pura e simplesmente, as situagdes
intersectoriais ou do Secretariado Nacional para com os Sectores e
vice-versa . Alifis, reconheceu que algumas dividas que figuram neste
relatdrio como sendo da responsabilidade Sectorial; sdo-no sim do
Secretariado Nacional. Todavia, e apesar da pertingncia destas situa
¢Bes, esta ComissSo entendeu, que nesta fase, interessa sobremaneira
analisar aquelas situacBes que se tém traduzido numa degradagio, sem
precedentes, na imagem plblica da nossa OrganizagHSo. Toda a situaglo

interna, serd analizada caso a caso e terd o tratamento adequado.

2. 530 também dividas da JAAC-CV, os saldos dos projectos que deviam e
xistir na conta banciiria “JAAC-CV - Investimentos" . Como se pode
ver nos anexos, o montante financiado, em caso nenhum & utlizado glo
balmente. Nio existe também comprovativos satisfatérios, sobre a uti

lizagio dos montantes desviados dos projectos.

3. 0 montante global ainda por amortizar no Banco de Cabo Verde, cons-

titui tamb&m divida da nossa Organizaglo.

2. CARACTERIZACRO DA SITUACRO FINANCEIRA DA ORGANIZACKD

Como se pode observar no quadro "estrutura da Divida" (anexo I), asitua

glio financeira da JAAC-CV € mi. A gestHo da Organizaclo neste dltimos Anos ,

aliou, por um Jlado a insufici@ncia financeira a uma politica de
admissdo de pessoal (staff menor) incompreensivel, sem que
-ll-l" -
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se definisse as estruturas de ocupagiio, re
vertendo esta situagBo numa inecrIvel subutilizag¢lodos recursos humanos e ulgu-'

ma indisciplina no cumprimento dos preceitos organizativos. Por outro lado, o
nio cumprimento de um plano orgamental com o minimo de rigor, dificultou o di
mensionamento real dos gastos. Face e este quadro, deve-se admitir alguma inci-
ria na gestio da Orgauizaglo .

A divida global da JAAC-CV ascende a quarenta e sete milhSes, seiscen
tos e oitenta mil, seiscentos e sessenta e um escudos e sessenta e nove centa-
vos (47.680.661%69) . Este montante, vem descriminadc er anexe Il)em termos de
fornecedor e o valor da divida correspondente.

Todavia, deve-se sublinhar que esta forma de descriminagBo nfo possibi

litou uma anflise mais aprofundada, porquanto,nfo existem, na maioria dos casos.,
documentos comprovativos da forma de endividamento. Quer isto significar, que a

penas se ficou a saber que a OrganizacHo deve a um determinado particular, o

montante em questio, mas desconhece-se o "contefido" cas dividas.

HE que acentuar também alguma irracionalidade ao se contrair as divi-
das, quando & partida nfo se visvalizavam mecanismos de amortizag¢So. Acrescen
ta-se , também que a imperiosa amortizagSo periédica de algumas dividas, desig
nadamente no Banco de Cabo Verde, pelo seu montante,dificulta o funcionamento
normal da Organizaglio. Existe neste momento, por amortizar, no BCV, seis mi-
lhSes, cento & onze mil, setecentos e sessenta e seis escudos e noventa centa-
vos (6.111.766%90) . Este montante inclui os juros legais apliciveis pelo BCV.
Estes empréstimos foram feitos para a aquisigio de viaturas, tagas e medalhas
para a X Semana Nacional da Juventude (ver anexolll). A amortizaglo € trimestral
e cada prestagiio € de quinhentos e nove mil, setecentos e cinquenta e um escu-

dos e quarenta centavos( 509.651%$40).

Destaca-se a necessidade de uma atengHo especial em relagdo 3s dividas

para com os privados - cerca de 15,9% do total das dividas do Secretariado Ha-

o
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cional - na medida em que elas desacreditam a nossa Organizagio. Muitos pri-
vados para além de praticarem um verdadeiro "suplicio" em relagio & JAAC-CV,
recusam-se a colaborar em qualquer iniciativa da Organizacio.

As dfvidas para com o Sector Piblico represntam cerca de 57,8 I do
tocal das dividas do Secretariado Nacional . Para se ter uma ideia mais cor-
recta, pode-se socorrer da descriminagio (ver anexo II)

Merece, todavia, uma referéncia particular as dividas da Organiza-
¢lo em relaglio a algumas empresas plblicas, designadamente :

TACV=EP .cevcecesrannss T14936.586500

CTT=EP ccvcsssssasssasss 2.926.264$00

SOMACOR ....ccscesnese. 1.767.201$00

ICE ssessssnnsanassness 1.303.855420 '.

Caixa Ec.C.V cccvvveess 1.250.772%00

A divida para com esta Giltima organizaclio & particularmente grave. =

la resulta de descontos dos funcionirios que, entretanto, nio eram depositados.
Este facto, fez com que a prépria organizagiio funcionasse como instituiglio de
ecrédito para os seus funcionfirios, na medida em que a Caixa Econdmica de Cado
Verde, a partir de certa altura passou a recusar qualquer pedido de empréstico
aos funciondrios da JAAC-CV (ver anexo IV).

No que diz respeito aos projectos, a primeira averiguaglio & que exis
tem muitos impedimentos para o seu normal funcionamento. Estas dificuldades &=

virias origens e traduzem-se, também,na degradaglo da imagem pdblica da JAAC-CV.

A primeira questio tem a ver com a identificaglo clara da validade ¢

do impacto real de um projecto.

P |
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A segunda,tem a ver com a capacidade interna da organizaglo, particu

larmente os recursos humanos.

Outra questlio ji referida neste relatdrio & o relativo absentismo

dos responsdiveis sectoriais da JAAC-CV, e finalmente, a mais grave de todas
tem a ver com 0 mecanismo de utilizagBo das verbas dos projectos.

Nalguns casos, a OrganizagEoprometeu realizar projectos criando espec
tativas nalguns jovens, para constltlr-palteriorntnte.iue ndo era possivel. Es-
te facto gerou uma onda de descrédito que urge por cobro mais rapidamente pos
sivel. Noutros casos, alguns projectos foram entregues a alguns jovens que cria
ram depois, problemas de amortizagio . Esta situaglo leva-nos a admitir que a
identificaglio dos benefecifirios nfio foi a mais correcta, ou entlo que a Organi-
gacio tenha ignorado um contrato objectivo que definisse os critérios de urili-
zagiio dos beneficios dos projectos.

Mo se pode, por outro lado ignorar que os Sectores da JAAC-CV, res-
salvando alguns, nlo se preocuparam até entlo devidamente com ¢ andamento dos
projectos, delegando esta responsabilidade ao Secretariado Naciomal, que, objec

tivamente niic podia responder #s demandas quotidianas dos projectos.

Como se pode observar,(nos anexos V) do montante global posto 3 dispo -
si¢Ho dos projectos, apenas uma Infima parte & utilizada. Esta situaglo em si
grave, porque colocou a Organizagdo perante situagBes diffceis para com os fi-
nanciadores, (nomeadamente relatSrios incongruentes e ficticios) pds em causa
a continuidade de muitos projectos ou simplesmente inviabilizou totalmente ou
tros. 0 montante global das dividas para com os projectos € de dez wmillhSes,
novecentos e vinte ¢ seis mil, duzentos e setent: escudos e vinte centavos,
(1V.926.270$20) . SHo raros os casos, em que 50% do montante global dos projec

tos € utilizado. Presentemente, na conta bancliria JAAC-CV Investimentos, hi um

—_—
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saldo de dois mil, seiscentos e trinta e trés escudos e sessenta centavos,
(2.633560).

Ainda no quadro dos projectos, deve-se destacar duas situagbes que
ge considera mais graves : trata-se dos financiamentos pela NOVIB do projecto
da revista Seiva no valor de cinco milhSes, trezentos e oitenta e quatro mil,
setecentos e oitenta e quatro escudos e trinta centavos (5.384.784$30). Este
financiamento, destinava-se a autonomizar a revista Seiva pela aquisigio de
um computador e acessbrios dos mais sofisticados, para além de contemplar a
prépria formagSo . 0 objectivo era de que, para além de se garantir a salda re
gular da revista, ela podia tamb&m prestar servigos a ﬁtrcnirnn. Deve-se sa
lientar que nenhum material foi adquirido, a nlic ser a formagiio de um indivi-

duo que por sinal deixou de trabalhar na Urganizaclo.

A NOVIB financiou também um projecto para os jovens carenciados da
Ilha do Fogo, no valor de dois milhdes, setecentos e trinta e cinco mil, oi
tenta e dois escudos (2.735.082$00). Deste montante, apenas cerca de quatrocen
tos mil escudos (400.000%00) foi utilizado. Uma delegaclio da NOVIB estard no
préximo wés (Margo/90) na Praia, e pretende visitar alguns projectos finmancia-
dos por eles, designadamente na ILha da Brava e do Fogo, para além de contactos

com o5 responsiivels da revista Seiva.

0 montante global dos financiamentos externos a projectos da JAAC-CV
ascende a dezoito milhBes, setecentos e sessenta e nove mil, oitenta escudos e
trinta centaves (18.769.080%30) . Deste total, apenas sete milhBes, oitocentos 2
oitenta e dois mil, oitocentos e dez escudos e dez centavos (7.882.810§10) forax
utilizados no financiamento dos projectes, o que representa apenas 41,99 I.

58,01 I tiveram outros destinos.

- |
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Em forma de resumoc podemos dizer que, ressalvando situagBes graves,
designadamente o projecto para os jovens carenciados da Ilha do Fogo, o projec
to revista Seiva (NOVIB), o projecto de Pesca Salamansa (S5.Vicente) financiado
pela Vastenaktie, os projectos em curso “andam" nptslr'ﬁnu estrangulamentos.

Muitos deles foram redimensionados em virtude da utilizaglo irregular das ver-

bas.

Os Sectores da JAAC-CV conjuntamente, devem a terceiros um total de
quatro milhSes, duzentos e quinze mil, quatrocentos e quatro escudos e nove cen

tavos (4.215.404%09) - ver descrimina¢Bo nos anexos VI.

Os Sectores mais devedores slo os de S.Vicente, Praia Urbano, Ribei-

ra Grande, Pafil e Santa Catarina (tamb&m’'anexos VI) . Podemos constatar que a
trganizaglo das actividades de massa & as confer@ncilas sectorial, tém-se tradu-

zido em oportunidades para se contrair dividas, ou seja vé-se uma clara inade-

' quagdo das realizagBes ou investimentos aplicados a estas realizacBes e os re-

cursos reais (e potenclais) dos Sectores.

Como ji aqui referimos, o Secretariado Macional & um dos maiores de-
vedores dos Sectores . Se algumas vezes, essas dividas podem ser devolvidas ao
Secretariado Nacional, pela sua responsabilidade directa, outras vezes & o prié-

prio Sector que se aventura em vdos demasiados altos.

0 Complexo Desportivo e Cultural de Chi d'Areia deve um total de um
milhio, setenta e oito mil, trezentos e onze escudos e cinquenta centavos
Deve-se salientar, a manifesta incapacidade durante estes anos de fa

zer funcionar em termos rentfiveis este Centro Cultural e Desportivo. Possuindo um

o~

L P - P - el i e - 0, 1 L, 0 0 e 0 *



: Juventude Africana Amilcar Cabral-Cabo Verde

CORSELRD CENTRAL
SECRETARIARN RACIONAL

-l -

pouco
subsidio préprio, s6 uma gestdo/cuidada poderia conduzir o endividamento do
Complexo. Por outro lado, o Complexo possui um nimero insustentdvel de funcio
nirios em que cerca de 90 I sfio condutores, serventes, guardas e jardineiros
(onde esti o jardim 1) . Por outro lado, possuil toda uma estrutura com funcio=
namento”quase ficticio" (fotografia, danga, miisica) chngindn a ponto de os fuc-
cionfirios apenas aparecerem no complexo, no fim do m€s, para receber o
vencimento . Em vez de ser um dos maiores pSlos de atracgfo da Juventude e de
rndimento da JAAC-CV, o Complexc tem-se traduzido num dos maiores fardos a
transportar pela Organizaglio. Vereficam-se por outro lado, alguma propensio pz
ra relagSes de patrocinato na atribuig¢lo do emprego na Organizaglo, pelo que
urge rematar esta tendéncia com critérios de transpar@ncia absoluta.

3. SITUACKO PATRIMONIAL DA JAAC-CV

0 relatério solicitado aos Sectores da JAAC-CV sobre a situaglio pacri
monial sfo, na maioria dos casos, incompletos. E manifesta, uma certa incapacZia
de de se avaliar correctamente os bens da JAAC-CV . Tem de se dizer, 3 partida
que € notéria alguma indisciplina na conservaclo e utilizaglo dos recursos d=
JAAC-CV . Nio hi a assumpglo plena de responsabilidade ante o patrimnio é=
JAAC-CV . Por esta razlo, desconhece-se hoje, o paradeiro de muitos dos bens cz
JAAC-CV em posse de outrem (independemente de ser ou nio membro ou quadro procis
sional da JAAC-CV) e tomou-se jd algumas medidas no concernente & utilizaglo Zos
bens da JAAC-CV.

Deve-se salientar, que muitos bens da JAAC-CV foram alienados, sex

que se conhegsa qualquer documento comprovativo desta situagdo.

sealf
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4. RECOMENDACOES

Em primeiro lugar deve-se dizer que o montante das dividas & supe-
rior ds apresentadas no quadro (estrutura da divida), considerando que, algu-
mas facturas decorrentes da realizaclo do Congresso, sb nestes dias comegaram
a entrar no Secretariado Macional. Identica situaglo acontece nos Sectores. Al
guns enviaram jd para o Secretariado a rectificaclio das suas dividas.

Quanto ds dfvidas, a nossa observaglio & a seguinte :

1. E absolutamente impossivel amortirzar o montante que se deve, no
quadro do orgamento ordinirio da JAAC-CV . Deve-se recordar que
o priprio orgamento € deficitdrio em relagBo ds despesas anuais
de funcionamento da OrganizagHo.

2. Deve-se analisar com toda a urgéncia, caso a caso, & situaglo pa-
ra com os privados (ver o montante no quadro) e solicitar ao Par-
tido e 3 Chefia do Governo a sua amortizaglo. Deve-se recordar que
todos os dias telefona-se para a JAAC-CV a solicitar o pagamento
das dfvidas, pondo em questdo o nome da Organizaclo e pessoas que

a dirigem.

3. Quanto ao Sector Piblico propomos o seguinte :

. Pedir que . g dividas . sejam "perdoadas’
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A JAAC-CV nSo pode meter-se, em circunst@ncia alguma em realiza-

¢Ges que fagam aumentar o montante das dIvidnn:

Neste sentido a Organizagio deve conter as suas despesas atra-
vés de um sistema rigoroso de controle que deverd passar pela di

minuigfo gradual do nimero de funcionfirios.

Maiores responsabilidades dos Sectores nas suas realizagBes, pe-
lo que responderfo por qualquer situagfo de dfvidas ou utiliza-

¢80 irregular dos recursos (financeiro e - T

A Organizaglio deve procurar analisar a possibilidade de gestdo dos
bens piiblicos, designadamente, salas de especticulos, cinemas, bal
nefirios pdblicos, etc, que poderdo constituir fonte de receitas pa
ra a JAAC-CV.

Como Organizagio da Juventude, pobre, deve a JAAC-CV, incentivar o
trabalho militante, fomentando um real comprometimento de todos os
seus membros. Deve-se procurar enaltecer o espirito do membro da

JAAC-CV e os membros do Conselho Central devem constituir o exem-

plo.

Procurar informatizar o Secretariado Nacional, com wvista i diminui

¢80 do pessoal administrativo e auxiliar

-
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Sobre a Situaglio Patrimonial :

1. Apelar ao trabalho rigoroso da Comissfio de Controle;

2. Responsabilizar cada estrutura da JAAC-CV ou pessoa pelos danos
voluntirios dos bens da Organizaglo;

3.Inventariar:odos os bens da JAAC-CV quer os presentes na JAAC-CV,
quer 0§ que irregularmente estejam na posse de outrem. Deve-se es
forgar para que todos os bens em mals alheias retornem 3@ JAAC-CV
e utilizar todos os meios que se figurarem necessirios para que

tal acontega; 5

4, Controle sistemiitico dos bens da JAAC-CV, através de uma ficha pa

ra esse efeito ;

5. Alienar todos os bens dispensfiveis ou em estado de degradago.

Sobre os Projectos :

l. Responsabilizar os Sectores pelo acompanhamento dos projectos em

curso ou a serem desenvolvidos

2. Separaglio clara das verbas do projecto, das Finangas ordindrias
da JAAC-CV . Esta autonomizaglio financeira, visa poteﬁciar o au=-
to-financiamento dos projectos identificados pela Organizaglo. As
verbas dos projectos serdo depositadas apenas na conta bancéria

"JAAC-CV - Investimentos":

3. Valorizar os pequenocs projectos que podea ter impactos direc-

tos num grupo social identificado ou comunidades :

Y |
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4. Cumprir inequivocamente todas as prescrigBes contratuais para
com os financiadores dos projectos da JAAC-CV;

5. Valorizar a vertente produtiva dos campos juvenis de trabalho
voluntiirio;

6. Dotar o Centro de Estudos e Projectos de uma capacidade téc-
nica, susceptfvel de identificar, elaborar e avaliar projectos.

Praia, aocs 13 de Fevereiro de 1990.-
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