DEMOCRACIA, COLTORA DEMOCRATICA E EXERCICIO DO PODER POLITICO

& hoje uma banalidade de base do discurso politico e juridico
a afirmagio de que se pretende ou estd instituide um Estado de
direito democrédtico. Estado de direito, no sentido de gue ele
ge funda no respeito da dignidade da pessoa humana, dom
direltos, liberdades e garantias individuais; Estado
democradtico, enraizado nas ideias da scberania popular & do
pluralismo de express8oc e de organizagao politica.

Mag também hodiernamente o Estado ¢ Estado constitucional,
entendido no sentido de gue , assim como naoc existe Estado de
direito sem democracia, nem estado democrdtico que ndo meja de
direito, isto &, submetido &s competentes regras juridicas, a
Constituigio & n8oc =4 o fundamento, maE também o limite do
poder, este n8o podendo ser formado, nem gxercido senBo naos
termos da Lei Fundamental. Dito de outra forma & hoje
inguestiondvel gque n8o existe democracia fora da Congtituligao
e gue nenhuma vontade pode prevalecer contra a CongtituigAo.

Egta & uma verdade de hoje, fruto de uma longa evoluglo gue
atravessou a vida da =sociedade dos homens, & gque encontrou
referéncia histérica decieiva - o gue vale dizer referéncia
decigiva do constitucionalismoc - com a estatuiglo, no art® 167
da "Declarag8o dos Direitos do Homem e do Cidadso®, de 17849,
de que "...toute société dans laguelle la garantie des droite
n'est pas assurée, ni la séparation des pouveoire déterminége,
n'a point de constitution...".

Também & verdade gque, no sécdlo XX, a Conetituigho =&e

liberta da gua origem jusracionalista e contratualista,




passando a admitir guaisquer conteddos, tornando-se, assim,
num estatuto deoe Estado, compativel, pois, com um ou outro
regime. Ela perde a dimensSo liberal-garantistica sem a qual,
na formulag8oc racional-normativa getecentista, nBo farla
sequer sentide falar de Constituiglo, ou, como faziam certoe
jurietas alemfSes, haveria Verfassung (ConsetituigBo), mas nao
Konstitutionelle Verfassung (Constituigao congtitucional) .

Mas igualmente nio deixa de ser verdadeira a assergio de
gque, ainda nos nossos tempos, uma tal dimensfo ou referéncia
continua valida, talvez J& nioc Ppara geparar o Que @
Congtituiglo e o gque nlc & Constituiglo, mas para se afirmar
ou neo a existéncia de um Estado de direito, ou, aoc menoe, 0
gue podemoe coneiderar o seu nicleo gggencial ou irredutivel.

£ gque, &e, nuns casos, a ConstituigBo se revela, além do
maig, como fundamento do e no exercicio do poder politico,
noutrogs casoge ela & mero instrumento de gque Ee Eervem oe
detentoree do poder para a realizaglo dos seus fins. E 84 no
primeiroc casoc terfamos a consagraglo da ideia do Estado de
direito.

E, negte ponto, a ainda muito curta histédria do
conetitucionalismo cabo-verdiano & deveras gignificativa.
Deixando de lado a L.0.P.E., a Constituiglo de 1980 seria - e
dissemo-lo num nosso pequenc estudo realizado em 92 - i
comodo e necessdrio instrumento de legitimaglo juridica do
partido dnico e da sua hegemonia sobre o Estado. Legitimagan
do partide gque, afinal, ...é& aguela que confere legitimidade -
a sua assumida e exclusiva legitimidade - a todoe oe "adrgace
do poder do Estado® surgidos da ordem constitucional.

Legitimidade Jjuridico-constitucional poeterior e gubmetida a




legitimidade histdrica do movimento libertador..."« Com a
afirmaglo de gque o partido dnico exercla o "geu papel
dirigente na base da...Constituigée...", pretendia-se, =
volto, per raztese de comodidade, a reproduzir o citado
trabalho, "...abarcar numa legitimidade constitucional o gue
44 =se continha num geu priue légico e axioldgico : a
legitimidade histérico-revoluciondria do movimento nacional de
libertagio a R entrada do partideo no adificio
constitucional (formal) pela “porta principal®™, e nao pela
"porta lateral®™ - por comparaglo com o gque estava estabelecido
na L.0O.P.E. - n&o representa, poies, realmente, =E&quUar uURA&
integrag8o ou uma diluigido daguela legitimidade primeira na
gque resulta da consagrag8o, na Lei Fundamental, dao papel
dirigente do partido ...ao0 cabo e ao resto, trata-se de
incorporar o partido (e o seu papel dirigente) na legalidade,
bugcando-ge coeréncia na definigic do Estadec como Estade de
legalidade, se ndo mesmo como Estado de direito...". -

8a fizermoe acreecentar o facto de aguela Constituigl8o néo
prever guaisquer mecanismos de fiscalizagBo do poder politica,
¢ de remeter para a lei ordinadria guase toda a regulamentagio
da matéria referente acos direitos, liberdades e garantias
individuale, vigtoe, de malis a mais, numa ideia de
"funcionalizagBo dos direitos™, se n&oc como Reflexrechten
(direitos reflexoe) do Estado e de sua soberania, para citar
GERBER, verfamos confirmada a nossa ideia, atras referida, de
gque a ConstituigSo de 198@, nlic corporizando aguela dimenmao
de garantia tipica do liberalismo, n8oc realizava nem traduzia

L3

a ideia de Estado de direito . Sendo ela um instrumento e nfo

um fundamento, critérioco e limite do poder, nlc poderia ser,




certamente, a Constituigdo de um Estado gque, para citar
Castanheira Meves, "... através e para além dos principios da
geparaglo dos poderes e da vinculagio 4 lei, se propOe e tem
meemo por fundamento uma intengfio axiolégico-juridica material
a que o poder se ha-de gsubmeter e em gue este hd-de raconhacer
o egeu dltimo critério...".

Mo h&a também davidas de gue & nova Congtituigio cabo-
verdiana @& uma Constituigioc de um Estado de diraito
democratico, bastando, para uma tal caracterizagso, fazer
ressaltar o seguinte:

- em geus principios fundamentais, abriga a ideia de gue
Cabo Verde ¢ um Estado assente no respeito pelos direitoe e
liberdades fundamentais, gue garante o respeito pela dignidade
da pessoa humana & reconhece a inviolahilidade e a
{nalienabilidade dos direitos do Homem como fundamento de toda
a comunidade humana;

- consagra um extenso e aprofundado regime de direitos,
liberdades e garantias individuais, sujeito & regra da
aplicabilidade imediata e vinculaglo geral das normas a eles
respelitantes;

- adopta como principio basico da organizag8oc do poder
politico o da separagso e da interdependéncia doe poderes, CoOm
o eignificado, nBo Ja de uma repartigioc mecanicista entre
"t {tularidades auténomas de poder politico®™, mas, Eim, citando
Reig Movaig, no seu recente livro * Contributo para uma teoria
do Egtado de Direito®, de "...plano técnico-organizatéarioc de
divigtio racionalizada e integrada de funclbes vigando evitar a
concentraglo, 0O EelXCeEE0 ou o . exercicio arbitrdriec do

poder...";
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- reconhece o principioc da soberania popular e formas de sua
expressfio e realizaglo, nomeadamente, através do referendo e
do sufragio e, decisiva e impressivamente, congagra, no seu
art*3*, a regra de gque o Estado se gsubordina & Constituigio e
gque as leis e os demais actos do Estado, do poder local e doe
entes poblicos em geral &0 serdo vdlidos se forem conformes
com a Constituigho.

Aggim, & claro que, em Cabo Verde, a Constituigio @&
fundamento, critérioco e limite do Egstade e do poder politico,
ideia central traduzida na primazia da Constituigio na
ordenagd3c e conformagl8o do poder pelitico, do processo
pelitico do poder. E& esta a concretizagBho num Estado
constitucional, como & hoje o nosso, da ideia da precedéncia
do direito.

Tude o gque guer dizer gue o exercicio do poder politico -
principlios gerals & COMUNE, formas de exercicio (referendo e
gufragio) e papel dos partidos politicos - & a nrgnniz:ﬁaa do
poder politico encontram a sua formulagBo essencial na Lei
Fundamental, sendo a subordinagao do Estado e dos seus actos a
Constituigioc uma forma de controlo do poder politico e de meu
exercicio.

Assim, Ee a Constituigao, democraticamente legitimada,
coneagra o principio ou a ideila democrdtica e o prinecipio ou
a ideia do Estado de direito, e um conjunte de valores e
principios gque necesgariamente devem ger regpeitados na
actuagio dos A4rglos e agentes do poder politico; =se a
Constituiglo , na definigioc da organizagho do poder politieca,
ggtabelece ae regras de cnnpatﬁncin, de funcionamento e de

relacionagaoc entre os diferentes orglos degse poder, maxime




consagrando gue, citamos, "a principiec organizatério basico
dog ArgBos de soberania & o da separagio e da interdependéncia
dor poderes” (art®138°); se a Constituigdo impGe gue o
legiglador ordindrio desenvolva e/ou regule aguile gque gd
definiu nos Eeus tragos ou principios geraie( partidoe
politicos, direito eleitoral, estatuto dos drglos do poder
politico, regimento da Assembleia, organizagio Judieciaria,
proceseo de fiecalizaglo da constitucionalidade e legalidade
de normas e outos actos do poder polftico, respoeabilidade
eriminal doe titulares dos cargos politicoe por actos
cometidos no exercicio de fungoes = por cauga
delag,etc.,etec.); se a Constituiglo define aEs regras e OS
mecanismos de figcalizaglo de une drgBEoe por outrag,
nomgadamente, de ficalizagio politica do Governo pelo
Parlamento:; se a ConstituigAc consagra a independéncia do
poder Jjudicial e atribui aos tribunais a competéncia para
dirimir os coflitos de interesses pablicose e privadaoa e
ABEEguUrar a defesa doe direitos e Iinteresses legalmente
protegidos dos cidadios;

Parece gque, estando o exercicio do poder politico num
Estado de direito democratico, como o noeeo, regulado na Lei
Fundamental, gque goza do privilégio de ser o fundamento e o
limite do poder, e de ser a refer@éncia de todoe o5 outros
actos normativos, e, no geral, de todoe oe actos do Eetado,; no
gentido de gue lhe devem conformidade, sob pena de invalidade,
0 PROBLEMA DA CONSTITUIGAO, HOJE, & O DA REALIZAGAD K
ACTUALIZAGR0 DO SEU QUERER COMO NORMA. Dito de outra forma, se
ha, como dissemos haver hoje, em todoe og Estadaoem

contemporineos democrdticos, e também em Cabo Verde, primazia
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ou supremacia da Constituiglo, tal deve ser entendido no
gentido de gque ela & ou corporiza um "...projecto politico
estdvel, racionalizdvel e concretizdvel pelo recurso a idela
de juriscidade...”( Crietina Quelirds, " O= actos politicoe no
Estado de Direito”, Almedina, Coimbra,b199@, pag. 136).

E a tarefa - a de fazer realizar e cumprir oE comandoe & oOE
programas prescritos e previstos na Constituligo - parece
objectivamente possivel, através da inetitucionalizagaoc de um
gietema funcional de controlos juridicoe do poder -
Continuandoc a referir o estudo recente de Cristina Queirds, o
problema de gque falamos é, ao fim e ao cabo, © problema do
controlo juridico do poder.

A verdade & gue, também agqui a nossa Constituigac parece
dotar o eistema global do exercicio deo poder politico de
mecanismos gque possibilitam um tal controlo, nomeadamente ,
através da figealizagBo da constitucionalidade e/ou legalidade
de um legue muito importante de actos praticados no exercicio
desse poder. Inclusivamente, poderemos dizer que, comparando a
constituiglo portuguesa e a cabo-verdiana, neste dominio em
alguns aspectos a nossa val mais longe, permitindo, por
exemplo, em sede de fiscalizagBo sucessiva, a gindicncia n&Eo
apenae de actos normativos(leis, decretos
legislativos,decretos presidenciaie,decretos-leie,decretos,
decretog regulamentares e regulamentos), como também de actos
de natureza individual e concreta.

A primeira vista, pois, teriamos as condigfes para
considerarmos gque, &e, no plano da eindicéAncia judicial doe

L
actos administrativos, a Constituiglo reconhece o direliteo de

recurso contencioso a todo o cidadBo que veja ofendidos om




geus direitos ou interesses; E&, igualmente, a noEEa Ledi
Fundamental congagra um recurso de amparoc; & 5e& , am termos de
controlo da constitucionalidade se vai até ao processo de
formagao da vontade politica, teriamos as condigbes, diziamos,
para considerar estarmos perante um “"Estado de jurisdigOes”
[ant-prnchunq:ltlltj. Perante um Estado em gue & politica se
torna numa actividade previsivel, pengurdvel e, no limite,
controlAvel peloe Arghos jurisdicinaie do Estado.

Como explicar, ent8o, que, tendo uma Conetituiglo moderna,
gue coneagra OE principios democratico e do Estado de direito,

gque define um sistema global de controlo juridico do padar,

pogea haver tanta gueixa sobre "tentagbes autoritédrias",
"estado de eitio parlamentarc™, "golpe de egtado
inetitucional™, "yioclagbes graves & gistematicas da
Congtituig8o”, “tirania da maloria®, " entre outras muitam

acugagbes, ouvidas um pouco por toda a parte nesta democracia
cabo-verdiana?!

Como compreender gque se impute ao poder politico vigente & a
geus agentes & OrgaocE a pratica impune dag mais dispareg
ilegalidades e irregularidades, possuindec nés um aparelho
juridicn-cnnntltucinnal e legal tBc avangado e gofisticada, um
guadro ingtitucional taoc elaborado e democrdtico?!

Sem pretender considerar e julgar, aguli e agora, o fundado
ou nac de tais imputagbes - nio é este o escopo desta minha
intervenglo - creio poder alinhavar algumas respostas ou merae
interrogagbee e sugestoes a respelto desta aparente antinomia
entre a prdatica politica e congtitucional e o teor dom textoe
congagradores da ordem congtitucionat democratica @

1 - Poder-se-ia considerar que © modelo conetitucional n8o [}




funcional porgue n&o adaptdvel A4 noEEa realidade =social,
cultural e politica, faltando, pois, o que alguns entendem E&r
necessgdrio A eficifncia do sitema politico: a articulaglo
entre eistema politico e sistema social. Dito de outra forma,
og modelos, para serem concretizadvela, devam &ar ingpiradas
nog condicionalismos especificos dos espagoE onde vAo Eer
plagmados. Trata-se aqui de um tema complexo & aliciante e
gque, por i s4, mereceria, como creaio ird merecer neste forum,
um tratamento aprofundado e auténomo. Porém, e naturalmente
gem grandes justificagoes, parece-me nio Eer este o essencial
da guest&o entre nés, apesar de saber que, pelo menoe do ponto
de vigsta do P.A.I.C.V., se entendeu n8oc ter sido esta
Constituiglo consensual, devendo =sé-la. Igeto &, segundo alguns
gectores da nossa sociedade a Lei Fundamental cabo-verdiana
nao traduziria o que & fundamental para a gsua estabilidade,
para gque ge crie uma “vontade de constituigico®, no dizer
expressivo de Eonrad Hesse(" Die normative Kraft der
Verfassung®, 1959, pags.9 & s88) :a expressfio de um compromisso
plural. A concretizaglo de um "Weltanschaung® cabo-verdiano,
com o gEeue valores fundamentals, & sua idioseincraeia, o E=eu
percurso de vida em comum.

Tudo ieso pode ser discutivel, e gsé-lo-4 certamente ainda
durante a realizagioc deste forum, mas nio noe cabe diluecidar
gegta temadtica no guadro do que nos fol pedido.

2 - Deve agui tambédm ser dito que a nOEES& Conetitulgio nao
egtabelece - e dificilmente poderia fazé-lo - um sistema de
controle juridico em toda a extenglo, EEm lacunas. & cearto
gue, como dissemos, em termos de gfndicabilidade judicial de

actos violadores da Conetituigho e da lei, =a noERa




Constituigao vai longe, incluindo n@c s4 actos normativoe, mas
também "resolugbes de conteddo material individual (2
concreto™. Mas, com isso, fica EEmpPpre um campo ainda
importante de actos politicoe (actos de governo em esentido
amplo)insusceptiveie de uma tal eindiclncia, apegar de a
Constituiglo nBoc estabelecer, nem admitir, gualguer excepgdo
a0 principio de que "as leis € os demais actos do Estado, do
poder local e dos entes piblicos em geral =6 merfoc validas me
forem conformes com a Constituiglo®™ . Estariam nessa situaglo
todos os actos politicoe que n8o se traduzigsem em actos
normativos, regsolugbee de conteddo material normative ou
regolugfes de contetde individual e concreto.

82 acreecentarmos que, no Ambito da fiscalizagl8o abstracta,
a legitimidade activa & circunscrita a um certoc nomero de
titularee de drglcs de scberania e/ou de cargoes pablicoE; gque
88 ha poucoce dias fol aprovada a lei gue regula o proceesn
congtitucional no 8.T.J.; gque © nosse 8.T.J. nao tem, nem
poderia ter, experiéncia em matéria de juriedigaoc
conetitucional, e n&o digspfe de uma suficiente capacitagio
humana e técnica gque lhe permita funcionar em regime de
eppecializacio - gue o poder Judicial, globalmente
considerado, nBo tem a forga e a independéncia efectiva que
eeriam indispensdveis para que ele funcionasse como guardiso
dos direitos fundamentais e da validade e afirmagao
incondicionada da Conetituigao (lembremoe gque o= Jjuizes de
instAncia s8o nomeados pelo Governo, Eituagio gque, do ponto de
vigta da swua conformidade com a Enn-tétuiqln, mormente face ao
principio da separag8o dos poderes, & questiondvel )y qua a

Conetituiglo ainda nic foi totalmente regulamentada, como elsa
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prépria imp8e (por exenplo, a definiglo dos crimes de
regsponsabilidade dos titulares dos= cargoE politicos, o
estatuto do refugiade politico, o processo do habeas corpus,
etc); gque & precieo traduzir em lei a exigéncia da autonomia
da magistratura do Ministérioc Pablico imposta perla Lei
Fundamental, vemoe que, afinal, o eistema de controle juridice
do poder estd longe de poder eger coneiderado total aou
funcional. Que estamos longe de um "Estado de jurisdigbes".

3 - Algumas respostas a reais ou aparentes antinomiae entre
a Conetituiglo e o exercicieco do poder politico poder@io =ser
encontradas no gquadreo da prédpria ConstituigBo, melheor, de uma
eua boa e correcta compreensio.

Muitag vezee - & falamos também de Cabo Verde - do gue =e
trata & de uma interpretag8o esimplista ou wunilateral do
principioc democrdtice, gem ddvida cneagrado na noeea Leil
guprema, como vaAriae vezes agqul o dissemos. Sejamos mais
clarog: guantas vezeg ficamos com A& eensagBo de que
determinadae decisfes ou posigbes s80 tomadas ou adoptadas
peloe Argloe ou agentes do poder politico, em nome de uma
maloria, maE com preteriglo da lei, em wviolaglo da
Constituiglo, ou simplesmente em violagBo de principicm &
valorer gue noe parecem ser de todeo em tode inelimindveis, sem
eabermos bem - sgobretudo, tratando-se do comum do cidadasc gue
degcaonhece oe meandros da ConstitulglSo e da ciéncia do direito
congetitucinal - se tals wvaloree & principios =280 ou nao
acolhidoe pela Conetituiglio,=, em caso afirmativo, como fazer
para cbviar aAquilo gue nos parece Eer um abugo do poder au a
expresglo de uma gualguer "tirania da maioria™7l

A este tipo de gquetBes diremos o seguinte, em jeito de dupla




e sucinta abordagem:

3.1. Em primeiro lugar, o Estado gue a Constituig¢loc modela
n8a & apenas o Estado democratico, mas tambédm o Estado de
direito. Melhor: & o Estado de direito democratico,resultante
da conecretizaclo de duae ideiae ou principioe acolhidos
autonomamente na Conetituiglo, gquais sejam o principio
democrédtico e o principlo do Estado de direiteo, e, no inicia
da noeea interveng@o, rasamente delineados.

Ora bem, o8 doie principios té&m gqgue ter valéncia de tal forma
que a afirmagBo de um ndo exclua o outro ou o confine para
aguém do seu conteddo essencial, zem o gual ele deixa de ter
qualguer consisténcia . Hoje em dia uma noglc material de
Estado de direito - nogfo claramente acolhida na conetituigas
cabo-verdiana - exige mais do gque a simples limitagao do
Estado pelo direito que cria. Por facilidade de expomigaan
diria agui o gue, num peguenc estudoc publicado na Revista
Cabo-verdiana de Direite, 3j& defendera a propteito, na
estelira, por exemplo do Conselheiro Sousa e Brito ou de Reis
NMovais: "...Ela (a tal nogfio material de Estado de direito)
exige hoje &a assungBo & o reciproca condicionamento do
principio do estado de direito @ do principio democrdtico, de
forma que a validade dos actos do Eetado, e a prapria
expresgioc da vontade popular, se& tenham de aferir pelo
respeito de principios e wvaloree que, ancorados na
conetituigac material, daoc "rosto™ e s8c, digamos, conaturais
ao Estado de direito...".

0 que gquer dizer gue a ““ﬂ?‘d" popular, EXpreEEa
directamente ou através dos seus representantes, em cada casmo

concreto da sua expressfo, 86 & respeitdvel na medida em gue
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ee norteia ou & compativel com o conteddo de sentido do Estado
de direito, com o respeito pela dignidade da pessoca humana e
por outraos wvalores insitos nessa nog8oc. Para sermos nmale
claroe & darmoe exemplos gque sspelhem a nossa ideia, nenhuma
maioria poderia legitimamente, ieto &, mem viaolar a
Conetituiglo, decretar a pena de morte ou instituir a pris&o
perpétua, ou adoptar resoclugles gue posterguem valores
congtitucionalizadose . E, agul, creio gque cada um de wvds
encontrard outros exemplose na nossa experiéncia recente de
poder fundado na Conetituig8Soc em vigor.

Deste modo, e nesta perspectiva, tudo ge reconverteria em
encontrar, nos termog e nos limites hd pouco assinalados,
mecanismos de fiscallzaglo, para posterior anulagao, de actoe
gue, praticados embora por uma maioria, violassem a
constitui¢l8o ou a lel.

3.2. Por ocutro lado, o problema gue agui estamos a tentar
resolver podera sé-lo através de uma abordagem. &
ingueetiondvel gque a democracia tem como suporte o principilo
maioritdrio, o gqual encontra as suas rafzee noe principlioe de
igualdade & de liberdade & autodeterminagl8oc individuais. Mas &
hoje ponto assente, fazendo parte dagquilo gue & conhecido par
cultura democrdtica, gque principio maloritério nioc significa
“abeolutismo de majioria* nem dominio da maioria. O direito da
maioria, como ensina Canotilho, & sempre um direito em
concorré&ncia com o direito dae minoriae, com o conEsguante
reconhecimento destas Ee poderem tornar malorias. " 0
principic maioritdric assenta politicamente num "relativiemo
pragmatico™ e néo num 'funda-n;tllit-n de maiorias™.

Inclusivamente, no guadro de um estado conetitucianal




contemporinec, a oposiglo deve ser vista como uma resposta
para as contradigfes gue encerra a gstrutura do poder, como
bem salienta Silva Leit8o, na obra “"ConstituigSo e direito de
opoeig8o”®, publicada ha uns =sels, sete anos (Almedina,
Coimbra, 1987, passim). Ou, como aqui mesmo nesgta =2ala
galientou h4 poucos dias o noso conterrfneo Doutor Onésimo
Silveira, "...faceta e manifestagio de um todo, e&la (a
opogigac) tem de ser vista como parte de um sistema politico,
ao mesmo tfitulo gue o Governo, ainda gque dezempenhando fungles
diferentes e diferenciadas...”.

4 - Enfim, tudo para dizer gque, para além do facto, gque
tentdmos demonstrar, de a noesa Constituigao nao digpor de um
gistema fechado e acabado de controle Jjurtdieco de poder - o
gque nao exclui, bem pelo contrario, imple gue aperfeigoamentos
sejam introduzidos no futuro na tessitura da Conetituiglc ou
através de edigSo de leis ou outros actos normativos - o
controloa juridico n#o & suficiente para gque, num sistema
democratico, o exercicio do poder politico ee faga 2am aa
correr o rieco da pSOr em causa a prépria vigéncia da
democracia pluralista.

Para além de um eistema de controle juridieco do poder e dos
controlog politicos institucionais - hoje cada vez menos
classicos (pensamos na fiscalizagBo politica doe governos
peloe parlamentoe) com o generalizado alargamento das fungbes
e poderes conferidos aos executivos, ditado pela crescente
tecnicizagBo das esociedadee hodiernas, e, no MnNOEE0 CAEO,
tornados maise aleatérios face A4 fraca capacitagio técnica do
parlamento e a0 diminuto tempo dn‘ geu funcionamento - é

imprescindivel a co-existéncia de controlos soclais.
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Para gque a prética do poder politico seja cada vez mais
conforme com og ditamese, os valores e os principicos acolhidos
na noesa ConstituiglAo material, mister se torna que condigbes
gejam criadae para a8 intericorizaglo e generalizag8o dagueles
valores e principios, de forma a gue defensores da
Congtituigao sejam n8oc apenas oe tribunais, nBoc apenas oS
4rglos constitucionaie, mas todos oe cidadioe com "yontade de
conetituigao™.

Para tanto, & necessdrio gque se desenvolva, fortalega e se
organize o gque hoje se chama a sociedade civil, vista também
como instituigBo empenhada em a&aesegurar a democraticidade do
Estado.

Nag condigbes gue caracterizam a vida num Esgtado moderno, a
afirmacio da sociedade civil j& nac =ignifica a exigéncia,
hoje quase utdpica, de separaglo face ao Estado, mas, citandao
S8ilva Leitfo, "...pela verificagio de uma dimensfo de -poder
pluralista no seu seio, onde permanentemente poesam BEEer
(re)produzidae tendéncliae democratizadoras da estrutura
politica...".

A democracia nasce da sociedade & na sociedade, ndo do
Estado. A sociedade tem de conter a "abertura® necesesdria para

gque o Estado n8o se converta em a thing made up of
misteries™, no dizer de Paine.

Para gQue a noesa sociedade civil se afirme; para Qque
cheguemoe & existéncia de uma opinifo poblica que funcione
também como inst&Ancia informal de controle esocial do exercicio
do poder polftico, @& preciso gque pgs cidadaos se organizem,

criem as suas associagfes civicas, politicas, profiseionaia,

g2 habituem &a cultivar a critica conetrutiva, a favarecer o




debate de ideias; que criem e fagam afirmar o seus meios de
comunicag8o, exijam uma comunicagBo social deo Estado reduzida
ao estritamente necessario e funcionande com isengBo e
objectividade, se batam pela generalizaglo da educaglo e da
cultura e divulguem @ promovam o valores da tolerancia, do
didlogo, do consenso e da institucionalizagso dos conflitos,
através de regras onsensualmente aceites, do respeito pela
diferanga e pelas minorias. Que permanente e pacientemente
edifiquem & generalizem uma cultura democratica.

S84 assim, por um persistente caminho de combate e pedagogia,
coneeguiremos gque a sociedade eciwvil ganhe a dimensfo
pluralista capaz de se projectar no Estado, tranemitindo=1he
valoreg e tornando-o menos "estranho®" 4 prépria sociedade
donde proveio mas da gqgual tende a afastar-se.

84 ageim coneeguiremos atingir a esséncia da democracia, que
- & agul estaria de acordo com Samuel Huntington - consistiria
em "...controlo popular do governoc, directamente ou atrnvéa de
repregentantes, & o sentido de atenglSc e derespeito da parte
dos agentes governamentais pela opinisc pablica...".

Egetou convencido gue esta louvdvel inieiativa concorrerd,
ainda gue modestamente, para alcangarmoe taie objectivoa.

Muito obrigado pela voeea atenglo .
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