|

10Na

Marzo, 1997

Internac

Rafoel Estrella: Clinton v el Congrese:
una relacidn dificil 7

boletin de la secretaria de relaciones internacionales del PSOE

Evropa-Estados Unidos:
encuentros y

desencuentros

Por Josep Verde i Aldea
Vicepresidente del Parlamento Europeo

Desde la Segunda Guerra Mundial, los Estados Unidos han
visio ¥ tratado a Europa occidental como un aliado, cierta-
mente pero sobre todo como el campo de accidn pnivilegia-
do de su propia concepeitn de la seguridad, de su seguridad,
desde su posicidn de liderazgo hegemdnico en un mundo
bipolar determinado por la guerm {ria.

La desaparicién del mundo comunista entendido como la
"otra Europa" més alld del telén de acero, ha obligado a re-
pensar ¥ reformular el concepio mismo de seguridad en la
zona ¥ el nuevo papel que le comesponde a los Estados
Unidos. Pero, ademds, los significativos ¥, en algunos su-
puestos espectaculares progresos de la integracidn europea
en los dmbilos econdmico v comercial ¥ su fuerte impacto
en la dimensidn internacional han obligado a los Estados
Unidos a tomar a Europa en serio como competidor peli-
groso en tales terrencs ¥ buscar, consiguientemente, foros
de entendimiento como pueden ser, por ejemplo, la Nueva
Agenda Transatldntica, firmada bajo presidencia espafiola
de la Unidn Europea, en diciembre de 1995 o, con dimen-
sidn global, la Organizacién Mundial de] Comercio tras la
inacabable Ronda Uruguay.

El concepio mismo de seguridad ha debido cambiar tras la
desaparicion del *Este” como blogque enemigo con el que se
habia llegado a "coexistir® pacificamente pero no a convi-
vir. Hoy el "frente” de posible conflicto se ha trasladado a |a
frontera sur de Europa, al Oriente Medio o emerge en forma
de conflicios internos en algunos lemitorios europeos de
democracia frigil. La Unidn Europea viene haciendo apor-
taciones insuficientes a esta redefinicién de la seguridad
europea ¥ mas insuficientes indavia para una politica v de-
fensa comunes. Tras el Tratado de la Unidn, el llamado
Segundo Pilar, el de Polfica Exterior v de Seguridad Comiin
(PESC), sigue sin funcionar, mientras algin pafs, Francia
sobre todo, intenta enigirse en protagonista de iniciativas
que no cuentan con el previo acuerdo de sus socios. En el
seno de la Unidn paises como Austnia 0 Sueca siguen mane-
Jando ambiguos conceptos de neutralismo, e incluso de "no
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alineamienio”. Por otra parie, el denominado Pilar Europeo
de defensa sigue siendo retdnico, y Europa no ha podido siquie-
i Aporiar propuestas comunes para articular la llamada Imciativa
de Defensa Europea expuesta en la reunidn ministerial del
Consejo del Atldntico Norte el 3 de junio de 1966 en Berlin.

Mientras, en Oriente Medio, la Unidn Europes estd presents
con ciena fuerza desde el inicio del proceso de paz en
Madnid. El consenso europeo en esta zona sigue permitien-
do una accidn positiva capaz de superar las reticencias ame-
nicanas motivadas por su interés en ser los interlocutores
exclusivos de wdo el proceso de paz.

Si la polftica de seguridad es incipiente, peor es la situacién
europea en defensa. El Tmmndo de Maastricht apuntd hacia
una conexidn mds fuerte de la UEO con la Unidn pero el desa-
rrollo posterior no ha respondido a las expectativas v la cni-
sis de Bosnia puso al descubierto tanto la precana capacidad
de decisién como la no disponibilidad de fuerzas de inter-
vencién de que adolece la Unidn. Por ello la intervencitn ame-
ncana, via OTAN, resulié decisiva y ha ocultado que la accién
humanitaria de la Unidn fue y sigue siendo de capital impor-
tancia. Y es que la gran accién humanitana europea, no s6lo
en Bosnia sino en el mundo entero, resulta cscurecida por las
graves indecisiones politicas en segundad y defensa comunes.

El nuevo terreno de cooperacidn-enfrentamiento lo consti-
tuye el comercio mundial. Aquf la debilidad europea frente
P . £etaios Unidos no es taam de voluntad polftica y capaci-
dad decisoria sino de fragilidad frente a los nuevos e innu-
merables retos de la revolucidn tecnoldgica. La Unidn, que
con los Estados Unidos estd en el origen de la Organizacitn
Mundial del Comercio, es capaz de enfrentarse a su socio
por la Ley Helms-Burion, y denunciardo ante la Organi-
zacion, pero por su falta de politica industrial comiin, por
ejemplo, se ve supeditada a su socio porgue no es capaz de
superar el retraso, cada vez mayor en el campo de las nue-
vas tecnologias, en especial la de la informacién, le separa
de América -y, también del Japén- abriéndose de tal modo
una brecha de "colonizacidn® vy dependencia creciente. Nos
equivocariamos si nos limitdramos a analizar la compleja
relacién de encuentros-desencuentros entre los dos aliados
transatlénticos con una dptica cefiida al "caso a caso”. En
ﬂ‘.mneaum:mmlu;l::l_:.!iz:dnum:uem;mnnnlnu:mimuuu:iﬂ-
nes de todo orden, incluidos los Estados y la propia UE en
indas sus dimensiones coinciden en unos principios e inclu-
= 50 en unos objetivos que requieren la cooperacidén. Con
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todo, no puede olvidarse que este sentimiento comin se
comjuga siempre estrechamenie vinculado a otro que es el
de la competitividad en 1odos los frentes. Y en estos frentes s¢
incluyen los econdmicos ¥ comerciales, pero también los
Que abarcan todas las dreas relacionadas con la segundad v
la defensa. Aqui, més que en cualquier otro terreno, los
socios de cada lado del Atléntico luchan con armas muy
desiguales. La clave de la desigualdad estd en el nivel de
poder-poder de que se dispone y en la capacidad de actuar
este poder de manera eficaz, rdpida y con un soporte politi-
c0 macizo tras él.

Mientras los Estados Unidos actian desde una plataforma
politica congruenie, sdlida y cuya capacidad de decisidn es,
cuando asf lo juzgan comvemiente, muy rdpida, la Unién
Europea dispone de instancias polfticas todavia débiles v
claramenie insuficienies a |a hora de las decisiones o, cuan-
do las consigue, se cific a aspectos parciales, preferente-
mente en €l domimo comercial. La unidad v firmeza de los
Quince, en la Organizacién Mundial del Comercio en el liti-
10 en tomo a la ley Helms-Bunion, sobre ¢l comercio con
Cuba, en contraste con sus indecisiones para convenir una
posicién comiin en Bosnia, es un paradigma de todo ello.

No redundaria en interés de Europa un enfrentamiento con
los Estados Unidos ¥ menos como en ocasiones se habia
postulado, una retirada de los americanos de Europa. En el
campo de la economia y el comercio la relacion es cada vez
mayor ¥ Jos acuerdos denvados de la Agenda Transatléntica
son cada vez mds fructifercs. El wlén de Aquiles europeo
sigue siendo la polftica exterior ¥, comelativamente y en
mayor medida atin, la seguridad v la defensa.

Las oportunidades de mejorar la situacidn no faltan. Pienso
en dos muy concretas: la Conferencia Intergubernamental y
la ampliacién de la OTAN, En la C1G wdo depende de noso-
tros. ;Serdn capaces nuestros gobiernos de dar respuestas a
los reios de una mayor eficacia insttucional v de clanidad de
pautas para &l futuro de nuestra "defensa europea” (UED)?.

Todo lleva a pensar que serin los Esiados Unidos quienes,
en Helsinki, van a resolver las diferencias con Rusia al res-
pecto. Es una ocasién para Clinton demostrando con actos
la sintesis de su programa de polftica extenor cuando en
Detroit, una semana antes de las elecciones afirmaba que
“seguimos siendo la mayor fuerza del mundo para la paz y
la libertad, ast como para la seguridad y la prosperidad®.



. Dos palabras sobre

las elecciones americanas

Por Julidn Santamaria Ossorio

El 5 de noviembre pasado Clinton, respaldado por una séli-
da mayorfa, se convertia en el primer Presidente demdcrata
que consegufa ser reclegido para un segundo mandato desde
los iempos de F.D. Roosvell. Todos los sondeos lo habian
anticipado, aungue con una sola excepcidn, exagerando el
margen de diferencia que separaria al vencedor de su adver-
sario republicano, el Senador R. Dole. El interés radicaba esta
vez en saber s1 los demdcratas, ademds de imponerse en las
presidenciales, recuperarfan el control del Congreso y
Clinton podria imprimir a su segundo mandato un giro pro-
gresista (anto en politica intenor como en la arena interna-
cional. Pues, en efecto, de haber conseguido la mayoria en el
Congreso, la presidencia de una buena parte de las Comi-
siones mds importantes, que en el legislativo amencano tie-
nen un poder inmenso, habria ido a parar 2 manos de algu-
nos de los lideres de la izquierda del partido demdcrata.

Dos meses anles de las elecciones esa posibilidad parecia
tener muchas probabilidades de materializarse. El tirdn de
Clinion, el esfuerzo econdmico de los sindicatos, el des-
prestigio del lider republicano Newtwon Gingrich, el miedo al
desmantelamiento de los servicios asistenciales, la escasa
veteranfa e implantacifn de un buen ndmero de los candi-
datos republicanos eran, entre otros, alguncs de los factores
que parecian anticipar ese vuelco. Eso hubiera supuesto una
ruptura de extraordinaria importancia con la situacién de
equilibrio que ha presidido la relacién entre el Ejecutivo y
el Legislativo asi como en el seno de este dltimo durante las
pasadas décadas. No fue asi. En los dos meses previos a las
elecciones los republicanos consiguieron frenar, pnmero, &
invertir, después, esa tendencia gracias, sobre todo, al peso
de los apoyos econdmicos que recibieron en esa dluma fase
y & la difusién de los rumores sobre la posible financiacién
ilicita de la campafia de Clinton.

El desenlace final preserva la mayoria republicana en el
Congreso con una venlaja numérnica recortada en la Cémara
de Representantes v ligeramente incrementada en el
Senado. Se trata, pues, de elecciones de continuidad en que

se reelige a un Presidenie demdcrama ¥ a un Congreso repu-
blicano, pese a que esa divisién paralizé en los ltimos afios
las iniciativas presidenciales y llevd incluso al cierre de la
Administracidn. La razdn de ser de la decisidn popular serd
objeto pnontano de andlisis por los especialistas a lo largo
de los pridximos meses. Algunos mencionan va el cardcier
excesivamenie moderado ¥ poco definido de muchos de los
candidatos demdcratas v su estrategia electoral, demasiado
ceflida a las cuestiones econdmicas. Otros ponen el acento
en la movilizacidn a ditima hora del poder financiero que
desplegd un esfuerzo enorme en apovo de los candidatos
republicanos y en contra de los demdcratas,

Pero, quizd, por el momento la cuestién que mayor intenés
ha suscitado es la de las posibles consecuencias politicas
que imponen los resultados. En pnmer lugar, sobre la pro-
pia dindmica de la competicién polftica. Y a ese respecio
una cosa es evidente: no se ha producido en 1996 el reali-
neamienio electoral que algunos habian anticipado. Lo que
si puede observarse es una linea de continuidad, incluso més
acentuada, hacia una mayor apertura de los mercados elec-
torales. En zonas geogrificas tradicionalmenie republica-
nas, como el Nordeste y el Sudeste, se han impuesto los can-
didatos demdcratas mientras que en zonas tradicionalmente
acotadas por los demdcraias, como el Sur v el Sudoeste,
tienden a consolidarse los republicancs. Y eso implica, sen-
cillamente, que el sistema serd en el fumro mds compent-
vo, que los que Tueron durante décadas bastiones de uno u
otro partido se¢ van abriendo a la competicién entre ambos y
que cualquiera de ellos esiard en el futuro inmediato en con-
diciones de alzarse con la victoria tanio en las legislativas

como en las presidenciales.

En segundo lugar, las implicaciones de los resultados sobre
las orientaciones bdsicas de la politica americana no susci-
tan grandes debates entre los observadores. La mayoria de éstos

-

entiende que habrd pocos cambios, que el u;mdnmm. F

serd, pues, también de continuidad tanto en politica interna
como en politica inleracional, que los flecos aun pendien-
tes del caso Whitewater, los escindalos ligados a la finan-
ciacion de estas dlumas elecciones v la resisiencia que, de
todos modos, opondrd el Congreso al Presidente limitarin
de forma muy notable su capacidad de iniciativa ¥ de cambio.
Clinton entiende, sin embargo_ que su reelecitn implica un
respaldo a la polftica de reformas que ha defendido durante
la campafia y, de otro lado, que serd preciso abordarla en

didlogo permanenie entre la Casa Blanca y el Capitolio. I '
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No serd fécil. Entre ambos partidos se estd produciendo un
creciente distanciamiento, a pesar de que en su competicién
por el centro las estrategias, los gestos y el discurso de los
candidatos en las pasadas elecciones pudiesen dar la impre-
sidn de que no existfan grandes diferencias entre unos y
otros. De hecho, Ia linea que representa Clinton en su parti-
do es una linea de tolerancia emparentada. en el planc eco-
némico, con la versidn mds moderada de la socialdemocra-
cia europea, mientras las posiciones dominantes en el parti-
do republicano defienden, en el temeno de los valores, un
puritanismo integrista ¥ en el econdmico una especie de
fundamentalismo neoliberal en linea con los partidos euro-
peos mis conservadores. QJueda en medio un espacio muy
amplio integrado por una amplia franja del electorado que
se identifica cada vez menos con los dos grandes partidos,
tienta a los continuos promotores de un tercero y alimenta
mds que probablemente las pricticas abstencionistas.

Las heridas v los resentimientos generados por la retdricas
de la campafia pueden complicar mds las cosas. Peroa la
postre, ¢l Ejecutivo v el Legislativo estin condenados a
entenderse en lo fundamenial ya que la opinidn piblica difi-
cilmeniz admitirfa que el nuevo mandato presidencial estu-
viera marcado por el clima de confrontacién vy pardlisis que
caracierizd algunas etapas del pnmero v penalizaria seria-
mente al partido que considerase principal responsable del
atasco, El asunto reviste una especial importancia porque
las grandes cuestiones, los temas clave a los que debe
Hmfm en los priximos afios ¢l Gobierno americano
son los mismos, salvadas las distancias, que preocupan en
todo el mundo occidental y, por tanto, el enfoque que se les
de y el éxiio o el fracaso del iatamienio en aquella orilla del
H Atléntico repercutirdn de forma muy especial sobre las poli-
m ticas ¥ los planteamientos de los paises europeos.

En el plano de la politica nacional, las ansiedades ¢ incerti-
dumbres que han generado en estos afios la coincidencia de
la revolucién tecnolégica, las nuevas condiciones de traba-
Jjo, el crecimiento de las desigualdades v la desconfianza en
m la actividad v las pricticas politicas plantean tres grandes
grupos de desafio: la reduccidn del déficit v el equilibno
ﬁ presupuestario que faciliten el crecimiento y la competitivi-
dad de la economia, la reforma de los servicios sociales,
d.meumhuugmmﬂnydimpummm
y la dignificacidn de la polftica democrdtica que comporta,
enire Ofas cosas, una revisidin a fondo de las normas sobre
: financiacién privada de las campafias electorales. En cuan-
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o a la polftica internacional no son previsibles cambios sig-
nificativos de orientacion. La paz en Oriente Medio, la
democratizacién en Europa del Este y Rusia, la liberaliza-
cién en China, el control de las armas nucleares en Corea
del Norte ¢ [rdn, la pacificacitn en Bosma y |2 reorganiza-
cidn de la OTAN seguirin marcando la agenda americana
en esle campo mientras que |a cuestidn cubana, tras ¢l fin de
la guerm fria. ha dejado de ser un tema de polinca interna-
cional en EEUU para convertirse en una cuestion domést-
ca respecio de la cual no se pueden descariar algunos cam-
bios de cara al futuro. Lo que estd por ver es si Clinton apor-
vechard la oportunidad que ahora se le ofrece para impulsar,
al menos, un esfuerzo de reflexién sobre lo que debe ser el
nuevo orden internacional, los objetivos que deben orentar-
lo, los pnncipios en que debe basarse, las estructuras y pro-
cedimienios que sirvan para organizario v los recursos que
lo hagan posible.



El interés que pueda suscitar este segundo mandato de Bill
Clinton, no hay duda que resulia halagador para los Estados
Unidos, aunque he de advertir que no esioy muy segum de
que merezcamos tal atencidn. Para ello nos bastaria con
sefialar que mientras la sociedad se encuentra paralizada por
sus contradicciones internas, las élites (por usar un califica-
tivo amable) rechazan enfreniarse a las mismas. Y es que la
inmensa mayoria de los ciudadancs estin inmersos en los
problemas de la vida cotidiana v, de forma especial, en la
lucha por la supervivencia, lo que significa, para el pardme-
tro de vida europeo, una situacidn de gran inseguridad y una
existencia plagada de dificultades.

Clinton no va a tener posibilidad de desarrollar programa
alguno durante su segundo mandato, Si los demdcratas
bubteran recuperado el control del Congreso, quizds podri-
an sacar adelante alguna iniciativa, pero tamo Clinton como
el equipo demdcrata encargado de recandar fondos (algo
absclutamente escandaloso) hicieron que los republicanos
conservaran la mayoria. Al final Clinton no consiguid obie-
ner un resultado holgado, mientras que Dole, a pesar de
haber hecho una campafia muy débil, logré un muy respeta-
ble 43%. En realidad, Dole podria haber logrado un mayor
ndmero de volos si hubiera hecho mds apanciones en tele-
visién o hubiera concedido mids entrevistas, pero lemid que
le preguntaran acerca de sus aventuras amorosas, provocan-
do asi que la estricta moral de la derecha conservadora
influyera en el resultado electoral, pero en el sentido con-
trano al buscado.

Pero no sdlo la derecha habla de moralidad: muchos de los
lideres demécratas prefieren discutir los asuntos publicos,
no Enlo como cuestiones gue Henen que ver con la clase
social, la riqueza o el poder, sino como si se tralaran princi-
pios momales. El propio Clinion acaba de emprender una
campafia para mejorar el nivel de la ensefianza en el pais,
pero pretende hacerio sin incrementar el presupuesio fede-
ral con los fondos necesarios para ello, teniendo en cuenta

que, en Estados Unidos, es la clase social y la raza la que
determina el acceso a la educacidn. Incluso dentro del sec-
tor piblico se pueden observar diferencias entre los ingresos
y transferencias que se realizan a las distintas comunidades,
a menudo dentro de la misma ciudad.

Como suele ser habitual, las élites generalmente buscardn
para sus hijos escuelas y universidades pnvadas, apartindo-
los as{ de un sector pdblico en franca decadencia. Al final
acaban criticando a los excluidos del sistema tachindolos de
inmorales o de perezosos. Con lo que gran parie de esia
nueva moral no es méds que un hipécnita y sdrdido ejercicio
de auiocomplacencia por parie de nuestra "genie de bien”.
Esto podria explicar la frustracidn de una sociedad que,
mientras habla de igualdad de oportunidades, deja a un lado
2 los que nada tienen.

Clinton gand las pasadas elecciones con la promesa de
defender los derechos que nuestro Estado de Bienestar
minimo habia dado a las clases medias; pensiones para la
tercera edad, asislencia sanilana par los ancianos, asi como
ayudas para la ensefianza. Pero fue lo suficientemente cini-
oo como para firmar una ley que planteaba la reforma y
recone de ayuda social a las capas mds desfavorecidas de la
sociedad, lo que estd empezando a generar tembles conse-
cuencias para este sector. Y todo ello para "incentivarios® a
que busquen trabajo.

Por dltimo, ha perdido lo que le quedaba de credibilidad
haciendo una polftica econdmica carente de toda sensibili-
dad, basada en el sagrado objetivo de equilibrar el presu-
puesio federal. Para estar seguro de que conserva un mini-
mo sentido comtin sélo le queda rechazar una enmienda
para reformar la Constitucién de EE.UU. que incluya el pre-
supuesio equilibrade como un principio mds de nuestro
Estado, junto al de la libertad de expresién o el de eleccio-

nes libres. &

ional

En resumidas cuentas, poco podemos esperar de Clinton en
el sentido de hacer una nueva propuesta econdmica, salvo
aquellas que estén onentadas a mantener la dependencia
con el mercado. En este momento el desempleo es, oficial-
mente, del 6% extracficialmente (y medido segin los pard-
metros europeos) se acerca al 8% o 9%. Como suelo decir,
esie desorbitado papel del mercado estd abocado a provocar,
antes o después, un violento estallido social de imprevisi-
bles consecuencias,

nternac



l.nquraihnmmlimntn;Mmuuﬁejnupﬁm
de solidaridad amencano llevado a cabo por los movimien-
tos sociales y religiosos. Por ejemplo, la Iglesia caidlica se
opuso a la reforma de la asistencia social por consideraria un
frande carente de principios, pero esta posicidn tuvo una
escasa repercusitn. Por otro lado, la izquierda amenicana,
como es va habitual, estd dividida y sin un denominador
comin; el nuevo lider sindical, John Sweeney es muy acuvo
y con un gran sentido de Muturo, pero también es consciente de
la larga distancia que queda por recorrer, del enorme esfuer-

Que la creacitn de esta cultura de masas puesta de moda por
los propietarios de los medios de comunicacin no va a faci-
litar mi la reflexién ni el logro de una visién mds profunda
sobre el pasado v su conexién con ¢l presente, estd bastante
claro. Nuestro pafs cada vez me recuerda mis un grupo de
seres andmimos umdos Jos unos a los otros por lazos econd-
micos v de conveniencia. En este escenario el discurso
moralista de Clinton suena especialmente hueco y falso,
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Clinton y el Congreso:
vna relacién dificil

La primera legislatura de Clinton no fue precisamente un
camino de rosas para ¢l Presidente. La mayoria consolidada
por los republicanos en el Congreso, encabezada por Newt
Gingrich, lanzé una auténtica cruzada que llegé a paralizar
la accién de gobierno en algunos dmbitos. La tentacidn de
“gobernar desde el Congreso® se reflejé en aspectos muy
diversos, desde las iniciativas para forzar determinadas
reducciones de gasios e imponer un presupuesto equilibra-
do al bioqueo de la politca sanitaria propuesta por Clinton
© la legislacion para frenar Ja inmigracidn. La politica exte-
nior fue uno de los dmbitos elegidos por los republicancs
para demostrar su fuerza: con titulos tan resonantes como
“Frente a la caprtulacidn ante una dictadura en descomposi-
cién” (Cuba), “Mantener a las fuerzas de paz americanas
bajo control USA™, “Rechazo a la Resolucidn -presidencial-
sobre poderes de guerra”, “Inmediata ampliacidn de la
OTAN", e, Jos republicanos presentaron una serie de ini-
ciativas legislativas (entre ellas la controvertida Ley Helms-
Burion), que modelaron en buena medida la politica exterior
de la administracién Clinton.

Puede afirmarse que la polftica exterior del primer mandato
de Clinton como Presidente ha estado fuertemente marcada
por las relaciones con el Congreso: en unas ocasiones, por
evitar el choque con los legisladores; en otras, porque ¢l
Congreso ha impuesto su politica exterior. El conflicto en la
antigua Yugoslavia es un buen ejemplo de ello: Clinton
decidic la participacién norieamericana en el blogueo mari-
timo, pero no el despliegue de tropas en el marco de
UNPROFOR; por su parie, el Congreso decidid el levanta-
mienio unilateral del embargo a Bosma-Herzepovina, una
operacién en que participaban varios pafses de la
OTAN..bajo el mando de almirante norieamericano. Fue
también el Congreso Quien impulss la polftica de armar a
los bosnios, una accidn que la Administracitn decidic llevar
a cabo con la complividad de Irdn, lo que le ha costado a
Anthony Lake el puesto de Director de la CIA. Por otra parte,

la participacidn de EEUU en la [FOR y en la SFOR ha
estado sujeta a restricciones (calendanio, eic) impuestas por
el Congreso.

El caso de Bosnia reflen una de las caracteristcas del
Congreso anterior, la inmadurez y falta de experiencia polf-
tica de buena parte de sus miembros -muchos escafios fue-
ron ocupados por nuevos candidatos rqmﬂimn— Yy su
escaso interés por las relaciones internacionales, converti-
das en un mero instrumento en |a batalla legislativo-ejecuti-
vo. Aqui reside, precisamenie, el aspecio mds negativo de la
pasada legislatura: la Administracidn Clinton no fue muy
capaz en buscar ¢l compromiso con los republicanos v éstos
no Wvieron ningln interés en alcanzar dicho compromiso.

(Podemos esperar cambios en el segundo mandato de
Clinton al frente del Gonierno de EEUU?. La respuesta mds
sonora ¥ cdlida al discurso de toma de posesidn de Clinton
se produjo cuando dijo: "al elegir un Presidente Demdcrata
y un Congreso Republicano, los Americanos estdn diciendo
que no tolerardn las politicas de wifulcas v partidismo
extremo...por el contranio, el pueblo nos pide que reparemos
la brecha y continuemos la eterna misidn de América”®. Sila
reaccion ante este llamamiento a la cooperacién bipartida-
na puede entenderse como el estado de opinidn de dos fuer-
zas que no han obtenido beneficio con la confrontacidn
anterior, los acontecimientos de este primer trimestre de
legislatura no permiten prever cambios radicales. Aunque

Inycluuﬁgnmdediﬂemidn,pumuﬁdmt:qu:lld

mayorfa republicana en el Congreso, aunque abiera al
entendimiento, no renunciard a condicionar la politica de
la Admimistracidm ¥, en concreto, la polioca exwerior: la
cuestitn serd saber el precio que deberd pagar Clinton a
cambio del consenso,

La designacion de Madeleine Albright al frente del

Dcmmm:d:ﬁmduuhddm-lmmﬁim.

Cohen en Defensa han sido claros mensajes conciliadores, v
ambas nominaciones fueron respaldadas por el Senado sin
ningin problema, como lo fue la del hispano y ex-congre-
sisla demécrata Bill Richardson como Embajador en
Naciones Unidas, donde Albright encabez6 la cruzada con-
tra Butros Ghali para satisfaccién de los republicanos que,
sin embargo, mantienen sus criticas a la Organizacién y su
oposicién al pago de los 1.100 millones de délares que
EEUU debe a la ONU.
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La reforma de Asunios Exieriores es uno de los objetivos
del Presidente del Comité de Relaciones Exteniores, &l repu-
blicano Jessie Helms, quien presentd en 1995 una legisla-
cidn que introducia profundas reducciones v transformacio-
nes en la administracién extenor. El Vicepresidente Gore
anunciaba hace unos dias un plan del Gobiemo que respon-
deria en gran medida a las demandas de Helms y que serd
presentado en Abril. Pero ello no significa que la coopera-
citn vaya a ser ficil: el Congreso acaba de rechazar la cer-
tificacién de "plena cooperacidn” otorgada a México por
Clinton, si bien el Semado, rescatando una vieja prictica
parlamentaria, ha introducido una medida de "Sentido del
Senado” que deja en suspenso la decisidn del Congreso
hasta Septiembre.

Madeleine Albright ha iniciado va el didlogo con Helms
sobre este y otros temas de polftica exterior. Ha visitado a
Helms para abordar lo que serd la primera prucba de esta
nueva relacidn, la ratificacion por el Senado del Tratado
sobre Armas Quimicas, a la que Jos republicanos se oponen.
Por su parie, Willam Cohen ha debido emplearse a fondo
para explicar que los acuerdos Clinton-Yelsin sobre proki-
bicidn de sistemas de defensa antimisiles no suponen una
renuncia por parte de EEUU; los republicanos han presen-
tado un proyecio de ley sobre Defensas Antimisiles y ven
¢l Tratado ABM de 1972 como un obsticulo.
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Los republicanos cntican duramenie la reduccidn de los
presupuestos de defensa y el retraso de la modernizacién
militar de EEUU, una preocupacidn que comparten al gunos
demdcratas. En 1993 fue aprobado el "Bottom-up review”
("Revisién de abajo amiba®) que delimitaba las amenazas a
la segunidad de Estados Umidos tras el fin de la Guerra Fria,
incorporando en una nocidn amplia de seguridad, mas alld
de la definicién estrictamente militar, aspectos esenciales
como amenaras a la segunidad econdmica, el terrorismo,
etc. Junto a estas amenazas -s¢ decfa en el Informe-, EELIU
debe tener capacidad para afrontar dos grandes conflictos
simultineos. Esta doctrina es el referente de cualquier eva-
luacién de las necesidades v la capacidad militar de EELTU.
Las importantes reducciones en su capacidad militar han
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potencia tal y como se definian en el "Bottom-up Review”.

= Sin embargo, desde el fin de la guerra fria, las ropas de
F

EEUL han participado en la invasidn de Panamd (1989), en
la Guerma del Golfo (Tormenta del Desierto v Escudo del
Desierto), manteniendo una fuerza en Kuwait (Vigilancia
del Sur) v la operaciones "Guerrero Vigilanie® v "Centinela
Vigilante*; han participado en operaciones de ayuda a
Bangiadesh y a los kurdos de Iraq (1991), en Somalia
{Restaurar la Esperanza, 1992), ayuda a inmigranies cuba-
nos y haitianos, ayuda a Ruanda (1954); intervinieron en
Haitf -donde atin mantienen una fuerzs- en 1994, tenen des-
plegados pequefios contingentes en el Sinal, Croacia,
Macedonia v en la frontera entre Peni v Ecuador, & todo o
cual hay que afiadir las sucesivas operaciones en Bosnia-
Herzegovina. Son muchos los que, en el bando republicano
y en ¢l demdcrata, cuestionan la dimensién v grado de dis-
persidn de este esfuerzo y plantean que la participacidn en
misiones de paz va en detrimento de las misiones priornita-
nas de las fuerzas de EELTU.

La ampliacidn de la OTAN serd otro dmbito en ¢ que el
Ejecutivo deberd asegurse el apoyo del Congreso, La idea
de la ampliacién ha sido apoyada -cuando no impulsada-
por ¢l Congreso, son muchos los congresistas v senadores
que tienen en su estado un grupo de poblacitn procedente
de los paises del ceniro de Europa, polacos en su mayoria.
Tanto la Cimara de Representantes (353 a 65) como el
Senado (81 a 16) han aprobado con amplia mayonia legisla-
ciones para apovar la ampliacién de la OTAN. Pero esta
voluntad, que refleja también el deseo de mantener el lide-
razgo de EEUU en la conformacidn de la futura Europa,
pudiera no ser tan consistenie cuando los legisladores deban
aprobar la incorporacidn de nuevos miembros al Tratado de
Washington. Asumir el precio del acuerdo con Rusia v los
cosies econdmicos para EEUU de la ampliacin -minimi-
zados ditimamente por el Gobierno, que los reduce a 200
millones de ddlares anuales durante quince afios-, no serd
fdcilmenie digerible por ¢l Congreso, Pero adn menos lo
serd aceplar que incorporar a nuevos miembros a la OTAN
supone extenderles las garantfas de seguridad del Articulo 5
del Tratado de Washington vy, en particular, la garantia
nuclear de EEUU. La Administracidn ha iniciado un gran
despliegue para informar sobre [a ampliacién de la OTAN:
un cuidado articulo de Madeleine Albright en The
Economist &8 mediados de Febrero fue seguido el 24 de
Febrero por el envio al Céngreso de un extenso informe
*Sobre la ampliacidn de la OTAN: Justificacidn, beneficios
e implicaciones® en ¢l que, tras casi tres afios de formula-
ciones superficales, se aborda por primera vez la naturaleza



. de la ampliacién en el contexto del fin de la guerra fria.

Destacados miembros de la Administracién Clinton -se ha
anunciado- recorrerdn el pais para explicar la ampliacida. Y
€s gue treinta y cuatro votos en ¢l Senado bastarian para bio-
quear la ampliacién de la OTAN.
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