COMMUNICATION

Les mouvements de libération nationale dans le
droit international et l'oeuvre de Amilcar Cabral
a4 ce propos

I. 1~ Ma communication regarde un point particulier, dans l'ensem-
ble de l'oceuvre d'Amilcar Cabral; pas le majcur; mais oour
continuer sur sa ligne, et faire ce gu'il faisait, il faut
&tre concrets et traiter méma les petites choses. C'est la
bonne fagon de lui rendre honneur. C'est besaucoup nlus que
ce que je dirai maintenant, ce que j'admirz en lui, =t je
l'ai dit, en petite partie, dans ma courte intervention dans
le débat de notre premiére session, le 12 au matin. Maintenant
c’est seulement sur un théme particulier cue je parle:- mais
c'est un détail, qui contribue & mieux comprendre son action
et sa pensée, si &troitement liées, toujours, ¢t son enseigne-
ment.

Amilcar Cabral nous a donné becaucour sur le plan idéologique
et je 1'al dit avant-hier, en oeuvrant dans les lignes de Marx
et de Lénine, sans qu'il soit utile de se référer & 4'autres,
d'ailleurs mémes que lui, dans la pensée et dans l'action, en
allant en avant dans sa ligne, originelle et autonome: oriai-
nelle, c'est nous qui le jugeons; autonome. c'était lui, qui
le réclamait toujours, avec force, avec sa force, ¢t nous de-
vons seulement le reconnaitre. Il ne s'aqit pas de le mettre
dans un tiroir; s'il s'agira de nos archives, ce ne sera nas
telle ou telle autre section, mais ce sera le démartement
Amilcar Cabral.

Sur le plan politigue, son action et son enseignement sopt trés
concrets, ils sont l'essentiel. La lutte arrmce, c'est une con-
séquance : qu'il voyait indispensable, au moment donné, dans
les conditions données, face aux Salazar, aux Caetano, aux
Spinola, aux positions politiques au Portugal a 1'é&podque, méme
4 une certaine partie de la gauche (jo me souviens bicn de nos
conversations & ce sujet, et de son attitude face 34 la Conf3-
rence de Rome de Juin 1970 et & certaines particivations a ses
travaux). La lutte armée c'était une nécessité alors : qu'il
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faisait trés bien, mais qu'il n'aimait pas. Ce n'était pas son
choix; c'était le choix des colonialistes: il agissait en
conséquence, avec de la peine, contraint par l'adversaire.

Amilcar Cabral a &té un grand chef de la luttc armée du peu-
ple; courageux, autoritaire, chef recohnu, génie de la guer-
rilla. Il la faisait, cuand mdme, commz une néccssité pénible:
comme une conséquence, nécessaire dans les conditions données,
face & une répresdsion, lagquelle, i1 1'a dit, menait au g3noci~
de. Sa pensée é&était une pensde politiaque: et 1l regardait A
l'avenir, @ la paix, & l'engagement pour la paix et aux pro-
blémes qu'on aurait eu dans la paix, et dans 1'indénendance, si
difficiles; c'est 3 ces problémes qu'il regardait avec souci,
beaucoup plus qu'ad ceux de la gucrre de libération, gu’'il con-
duisait si bien, dans laguelle il recueillait de tcls succés.
La lutte armée c'&tait simplement un devoir du moment dans sa
conception; le limiter A ca, c'est ne pas comprendras sa per-
sonnalité; la réduire de beaucoup. Il regardait & l'ac¢tion po-
litique, aux problémes de l'avenir; avec souci. C'est du nou-
vel Etat libre du peuple de Guinfe-Bissao ot du Cap Vert,
qu'il pensait surtout : et n'oubliait pas la Cap Vert, pas an-
gagé dans la lutte armée, il le disait toujours. Par cons3quent
il plagait toujours les problémes de la lutte armée, de la
lutte politigue - et du nouvel Etat dz demain dans le cadre
international.

Je voudrais 2clairer une guestion, de lagquelle j'ai fait mot,
avant~hier. Il a bati un parti, pour la Guine-Bissao et le
Cap Vert. Le sens du Parti, le seul dans la lutte de libéra-
tion dans ce temps la, est clair. Le Parti, avec ses buts. ses
charactéres, son contenu, est &vident. Le Parti, c'@tait en
méme temps le mouvement de lib&ration du pays, dans le sens ju
ridique qu'a un mouvement de lib&ration. Il ne s'agit nas de
la question de la différence de l'escalon, 4'un mouvement ou
d'un parti. Il s'agissait d'un parti, dans la signification
pPleine de ce mot. Le parti est plus gu’'un mouvement, bien sir:
mais il s'agit dans ce cas du mouvement d= libération, qui est
Plus qu'un parti particulier, parce que c'ast le représcntant
du peuple dans son intégrité. reconnu =n tant que tel sur la
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plan du droit international et des organisations intargouver
nementales. Pour ga, il faut étre la secule organisation poli-
tigque réelle : l'organisation du peuple, de la nation, la
préfiguration de 1'Etat ind3pendant de demain. Le PAIGC a &té
¢a : 11 a &té& reconnu, officiellement, par 1'OUR et par 1'ONU,
en tant que représentant du pays, du pcuple e Guinde-Pissao
et du Cap Vert, en tant, donc, que mouvement de libération npas
moins, mais plus qu'un parti politigque.

Dans le pass&, on considérait suijets de droit international
seulement les Etats. Je me souviens, au temps de la gquerre de
libération d'Algérie, les réponses méprisantes. que j’'ai eu,
dans une réunion de juristes, & ce propos. Quclaues années plus
tard, un vieil ambassadesur me demandait commcnt §'avais pi
dessimer, tant de temps avant, des nrincipes de droit, aui
Etaient alors inconcevables avec le droit international géné-
ralement acquis, ot qui &taient devenus, plus tard, des prin-
cipes universcllement reconnus. Dans la passé, on avait admis.
en plus, la reconnaissance du "comit3 des insurgés” comme in-
terlocuteur valable dans une négociation et peut-Stre dans un
traité dans leguel un nouveau sujet de droit international, un
nouvel Etat aurait pu étre constitué. Le mouvement de libéra-
tion nationale est beaucoup plus qu'un comit® des insurgds. Il
est permanent, il conduit une lutte, enfin il peut négocier,

ou il peut recueillir une cavpitulation. Voilid sa signification
dans le droit international. Ce n'est nas seulement un nouveau
sujet de droit, c'est cec qui rend concrét le droit des pounlos
& leur inddpendance, c'est-d-dire 3 1'Etat, avant 1'Ftat, re-
connu d&jd dans le Chartc des Nations Uniecs, c'est-A-dire de-
puis 1945. Il est abstrait, jusqu'A ce gu’il cst un droit des
peuples, pas définit, pas camables d'agir sur le plan du droit.
Qu'est-ce que sont laos peuples, on ne sait pas : on ne sait pas
dans quel territeire, dans quelle identititd ils peuvent agir.
Ce droit devient concret, et rZel, du moment cu'il y a un su-
jet capable de le faire valoir; parce que los droite sans ac-
tion juridique ne sont pas des droits, cc sont des nrincines
abstraits. La droit du psuple devient rdel. lorsqu'il v a un
sujet capable d'agir ~ dans le fait, dans le droit - A par gu'il
soit r@alis st reconnu. Voild le nouveau concept juridique du
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mouvement de libération, organis® pour réalisar le droit du
peuple,le droit & l'indépcndance, c'est-a-dire le droit a
1'Etat avant que l1'Etat ne soit form&. a4 ce moment, il y a un
tournant dans le droit international. Il ya un gujet de
droit avant 1'Etat. Powr cela il faut gue lc mouvement da 1li-
bération existe, et gu'il agisse, sur le plan des faits et sur
le plan juridique: et encore, qu'il soit le seul, l'unique
reprasentant de la volonté du peuple de 1'indépendance, dans
un territoire détermind. C'est a4 ces conditions qu'on a les
€léments traditionnels de l'Etat : la population, le territoi-
re, l'organisation du peuple dans le territoire. Il faut, var
conséquent, qu'il y ait un mouvement de libération, un seul.
Ga a &té clair pour lc Mozambique -~ le FRELIMO - contesté@, et
enfin reconnu, pour l'Angola - le MPLA -~ trds clair, toujours
caertain pour la Guinée -Bissao et les Iles du Can Vert, le
PAIGC : grdce & laction d'Amilcar Cabral.

Au point de wvuz historique, on a cu Jdifffrentes formes : les
mouvements de libération - lesquelles? qualaue fois on a eu des
problémes & les choisir, voire 1'OUA pour l'Mngecla - las gou-
vernements provisoires d& l'Gtranger - cqueloues--fois réelles,
voire le GPRA d'2lgérie, auelque fois des mystificateurs, voire
pour l'Angola - cuclquafois des partis - lc seul cas, dans le
concrét, c'est le PAIGC, d'autant plus imrortant: qu'il fusse
le seul 3 conduire la lutte de lib3ration et 3 repr@senter le
pauple du territoire, des deux territoires intéressés, la Guirse
Bissao et les fles du Cap Vert, c'dtait clair, c'était certain:
¢'&tait un grand résultat de l'oeuvre politique d'Amilcar Cabral.
De son vivant, il &tait impossible d¢ soulever des dofites sur
telle unitd, sur telle unicit® dJe représentance et d'action.
Je crois au'on trouve icl un des chefs d'oeuvre de son action-
de son vivant, le PAIGC c'était une unité certaine, soit Aans
la lutte, soit sur le nlan nolitigue interne et international
soit pour les rapnorts entre Guinée-Bissao et Cao Vert. Le
PAIGC, en étant officiellement reconnu, par 1'OUA, mar 1°ONMU

et par ses institutions, en tant cue représentant valahle et
unique du veuple de ces territoires, a acouis la valeur Ae su-
jet de droit international, comme mouvement de liharation A'ewx.
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II.

G-

Celd n'est pas un but seul : c'est le résultat de l'action ro-
litique clairvoyante A'Amilcar Cabral, il a cjffy le Parti 1l

a conduit sa lutte, et la lutte de libération Au neunle de
Guinée-Bissao et des Iles Ju Cap Vert: il a réclamé et il a
obtenu la reconnaissance internationale du PAIGC en tant cue
représentant unicue de ce peuple. A la reconnaissance inter-
nationale il attribuait une orande imvortance, soit sur le
plan politique, soit sur le plan, méme formel, “es institu-
tions. Voild son action parmi les mouvements africains, a
1'0SPAA;, 3 la Conférence Tricontinentale de la Favane, ses
contacts partout avec les partis politigues rrooressistes; les
syndicats, les mouvements nonulaires de massc: et en méme
temps son action a 1'OUA a 1'ONU, & ses institutions spéciali
s@es. Il n'a jamais mis de c6té cet aspect, 4 différence de
certains "théoriciens”. C'est un détail, mais trés significa
tif, de sa personnalité, d= ses vues. Il comprenait bien aue
c'était un pas en avant, que son Parti soit reconnu, formel -
lement reconnu, au niveau officiel.

E 1'0ONU, il v a une histoire bien claire sur ce noint - une
histoire que l'on n'aurait pmas eou, je crois, sans le travail
d'Amilcar Cabral. Encouragé par lui, j'al essayé de 1l'étudier
et je remet & la Présidence une petite &tude cue j'ai nuhliée,
il y a dix ans, @ c2 provros, ctude dans lacuelle il m'a aidé,
avec d'autres dirigeants éminents de mouvements de libération
africains, auxquels je suis toujours reconnaissant: j'en vois
ici un, gue je veux encore une fois remercier, Lucio lLara,
pour l'Angola. On devait étudier le droit, et les faits, nour
appliquer le droit aux faits, et parce gue le droit daécoule
des situations de fait.

Déj2 de la Charte des MNations Unies découle le droit des meu-
ples & 1'indépendance: mais c'@tait une é3claration abstraite
d'un principe général. Tel il est rosté@ de 1945 3 1960. Pen-
dant quinze ans on a demandé des rarmorts, on a conformé le
principe. C'est avec la résolution 1514/XV, @u 14 Décembre
1960, de 1l'Assemblée Générale de 1'OMU, cu'il vy a un premier
tournant; cette résolution a une valeur particulisdre, elle

sera plusieurs fois, cnsuite, rappelés ensemble avec la Charte
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et avec la Déclaration des Aroits <= l'hemrme. Clest anrés cot-
te résolution gu'une cuerrs véritablae se Afvelonne, nremiére-
ment en Angola. ensuite en Guinézs-Bissao, un peu plus tard an
Mozambigue. L'ONU est contraintz & s'en cccurer. au Conseil

de SScuritd, 3 l'Assemblie Cénférale. Je ne veux nas vous faire
perdre de temps en répétant ici cette histoire: clle est dcori-
te dans cette petite brochure. Au dfbut, on parle de nartis
politigues, avec lesauecls on devrait »rendre contact. a 1'in-
térieur des territoires occupés, ou a son extdricur, en vue
d'étudier le passage nossible 3 1'ind3pendance: plus tard on
parle carr@ment de mouvements de libération, en tant aue re
présentants véritables des peurles concernds. Au d3but, on
réaffirme le principe du droit des peunles, on condamne les
Etats qui le renient; plus tard on parle d'cbligation de ces-
ser les gquerres pour maintenir l'occupation coloniale, on in-
siste & nier toute aide aux Ftats cui les roursuivent, on in-
siste enfin 3 aider les mouvements ce libération gqui luttent
contre tclles guerres. Ce coté nositif est nlus important,
peut devenir plus efficace, de celui nécatif. des condamna-
tions en vue de principes. Un deuxidme tournant s'avére en
1870. Sous la méme date, le 14 Décembra 1970, l'Assemblée qd
nérale de 1'ONU, avec la résolution 2704/XXV. rdaffirme sa ré-
solution de dix ans avant, la 1514/XV: mais e~ n'est nas seun-
lement celd. Le méme jour l'Assemblie Génirale adonte aussi la
résolution 2707/XXV, d3dide aux territoires administrés rar le
Portugal, en mouvant, dans les rrimisses, du"ranport de la
déligation d'observateurs du Comité sndcial des 24 i la Confé-
rence internationale de soutien aux peunles des colonies por
tugaises; tenue & Rome du 27 au 29 Juin 1970" et “des points
de vue oxprimés par les reorZsentants des mouverments nationaux
de libération des territoires sous domination portuaaise devant
le groupe ad hoc du Comité srécizl, qui s'est rendu en Afrinue
en 1570 pour nrendre contact avec les dirigeants des mouvencnts
de libération”. Deux mois avant. le 12 Octobre 1970, la réso-
lution 2621/XXV de la méme Assemblée G&nfrale avait d3ja af
firmé@ les droits de ces peuples et A2 ces mouvements da 1iha -
ration, en prévoyant cue leurs ranr@sentants seraient invités
a particiver aux débats de 1'0NU =+ de ses orcanismes & nronos
de leurs pays.
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Ces positions, ont #té réaffirméss un an »nlus tard, le 10 Da -
cembre 1971, sur le rapnort do la cuatriim= Commission (A/
8542), laquelle avait GcoutZ le 2 Yovembre 1971 une d&lécation
du Conseil Mondial de la Paix, cdans lacuelle §'avais eu 1'heon
neur d‘eéxposcer cas nroblémes Jas mouvements Ade libération fdes
pays gui étaient encoere, alors. dos coloniecs nmortudgaises. Dans
cette résolution 1l'Assemblée va prendre nots, avac satisfac-
tion, "des accords conc¢ernant la représentance de 1'Angola,

du Mozambique et de la GuinZe-Rissao (c'aest le PAIGC), en tant
que membres associés, & la Commission Economique pour 1'Afri
que” et 1l'approuve c'est la premiére renr@sentance officielle
ment reconnue aux mouvements de lib&ération: c'est la nremidre
fois aussi que l'on parle exnlicitement écs zones libérées, on
décidant la mission d'un groure de la Commission spaciale des
24 pour les visiter. Dans les résolutions 2078/XXVI et 207%/
XXVII du 20 Décembre 1971 est apnrouvée la visite de cette
mission dans les territoires libérifcs de Guinde-Bissac. ocui
est effectuée du 2 au 8 Avril 1972, et le Comité en discute le
13 Avril & Conakry et le 20 Avril & Lusaka. Voild 1'occuvre de
Amilcar Cabral et ses résultats. Le lor Fivrisr 1972 il avait
2té Ecouté par le Conseil de Sécurité réuni A Addis Ababa, avec
les repr@scntants du FRELIMO et du MPLA., Lz 16 Octobre 1972 i1
est roecu en tant qu'ohservateur, reprisentant le PRAIGC, mar

la quatridme Commission de 1'Assemblée Cdnfrale, et c'est lui
qui y prend la parole: le 15 Novembre, Amilcar Cabral ne pou
vant pas y rester a cause d'autres engagements de travail, ce
scra un autre reoré@sentant du PAICC qui parlera a sa nlace,

au Conseil de Sécurité de 1'OMU, avant la résolution 322/72
que le Conseil de Sécurité adomte le 22 lovembre 1°72. Mais le
fait trés important c'est qu'Amilcar Cabral, non seculement

a travaillé pour celd, mais cu'il a parlé le prerier. la ler
Février et le 16 Octobre 1972, aux orcanismes dn l'oMu, 1'As -
semblée Générale de 1'ONU adopte aussi des radsolutions sur cet
argument en Novembre et en Diécembre 1972, et encore le 11 Jan-
vier 1973.
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Lorscque le 24 Seomtembre 1973 la PEnublicue indénendante Ao
Guinée-Bissao ast »nroclam3c dans la racion de Poé&. et sa Cons-
titution est acdontée, il s'agit donc €2 la conduite de la mé-
me ligne. C'est le PAIGC, en tant oue seul reorésentant veri-
table du peuple, qui lc fait, en suivant la lirnc 42 Amilcar
Cabral. On v parle &'indérendance totale : du point de wvue de
la totalité des territoires de la Guinée-DNissao et Aes Iles
du Cap Vert, et de la totalitl de l1l'indérendance, sous tous
ses aspects cffoctifs. Un nouveau droit international a éta
bati, et adonté. Il est dé&sormais univarsallement reconnu. Il
est inutile d'cxaminer la valeur juridigue des résolutions de
1'Assemblée Générale et du Conscil de SEcurité de 1'OYU, méme
8l elles ne sont pas des sources de droit, il est certain
gqu'elles, constamment répétées et réaffirmées nendant tant
d'années, ne sont pas contraires au droit, il les refléte, ot
le droit international est fondé sur les princines universel-
lement et continuellement reconnus, Amilcar Cahral a contribué
d'une fagon déterminante a4 ce nouveau droit. Celd est une si-
gnification précise pour comprendre sa nensée et son action :
non seulement pour la Guinéc-Bissao et pour les Iles du Cap
Vart, non seulement pour l'Africue (at le SWAPD, 1°AMC, la
République Saharaocui, ainsi cue 1°'0LP, peuvent encore en pro-
fiter) mais pour tout le monde. Mous tous; nous lui sommes
reconnaissants.

Luicic Luzzato

PRAIA, le 20 Janvier 1983



