1.

MEMORANDO
{Esbogo zero)

O poder local, entendido como aquele que permite as populagbes participar na
gestido dos assuntos que lhe interessam, foi implantado em Dezembro de 1975,
tendo, contudo evoluido, para o poder local democratico com as eleigdes operadas
em Dezembro de 1991

A Constituigiio aprovada em 1992 dedica varios dos seus artigos ao poder local e
veio a influenciar decerto o enquadramento juridico-legal dos municipios de 1995

E inquestiondvel que o poder local democratico vem-se consolidando dia a dia, com
reflexos positivos no quotidiano das populagdes, o que nos leva a crer da sua
irreversibilidade, ja que merece consenso de todas as forgas politicas.

Todavia, nem tudo sdo rosas no mundo do poder local, j4 que warios
constrangimentos se colocam aos oOrgios eleitos da administracio municipal na
prossecucdo das atribuicdes municipais, constrangimentos gque, podendo
condicionar a autonomia local, vém persistindo por inércia do Governo..

No momento em que, por imperativo constitucional, o Governo apresenta a
Assembleia Nacional o estado da Naglio, com particularidade de a legislatura se
estar aproximar do seu fim, importa inventariar as medidas de ac¢dio governativa
relativamente as autarquias que o Governo nido pode ainda concretizar por falta de
vontade politica.

O Governo comprometeu-se, no seu Programa, a:
2.1. A estabelecer uma lei quadro de descentralizaciio

A acglio for cumprida, o que pode explicar o facto de que na presente legislatura
ndo se procedeu a transferéncia de quaisquer novas atribuigdes para os Municipios,
acompanhadas de recursos financeiros, técnicos e humanos.

2.2. A proceder a delimitaciio de competéncia entre a administraciio central e a
administraciio municipal em matéria de investimentos.

A promessa ndo foi cumpnida, o que dificultou a execucio de investimentos
publicos municipais e obviou a discriminagdo entre os “municipios de dentro e os
de fora™ através dos contratos-programas cujo regime juridico foi jamais, e
intencionalmente, definido.




2.3. A capacitar as autarquias locais em termos de recursos humanos

A ac¢do ndo foir executada, ja que o Governo ndo elaborou um programa coerente
de formagdo e supera¢dio profissional dos quadros administrativos e técnicos
profissionais da administragio municipal, o que reflecte na qualidade de servigos
administrativos.

Com vista a dotar os municipios de periferia com quadros qualificados, siio
instituidos em 1990 incentivos para a fixagdo na periferia, os quais 1ém natureza
pecuniaria (v.g subsidio de deslocagido, subsidio para a fixagdo na periferia e
subsidio de residéncia) e ndo pecuniaria. (Cfr Decreto-Lei n® 101-D/90, de 23 de
Novembro.

Por nido ter sido editada a portaria que regulamente em aspectos pontuais o regime
de incentivos para fixagdo na periferia, este jamais teve aplicagdo. ndo obviando
assim a colocagio de quadros qualificados nos municipios de periferia sempre
carentes de quadros qualificados.

Todavia, na actualidade, reconhece-se ser necessario reforcar a natureza ndo
pecuniaria dos incentivos, v.g, concessiio de bonificacio de tempo de servigo
prestado na periferia..

E premente implementar o sistema de incentivos & periferia, ja que ha municipios
que ndo tem sequer pessoal para a elaboracio de contas de geréncia

Com a extingdo do CENFA em 998, foi criado por uma Resolugio do Conselho de
Ministros o Instituto Nacional de Gestdo e Administragdo, o qual ndo dispde de
estatutos € nem de orglos, o que faz com que a politica de formagio para a
administragio municipal do Governo ndo tenha efectividade.

2.4. A estabelecer um estatuto proprio para o pessoal privativo das autarquias
locais.

Acgio ndo executada.

Segundo a Constituigdo, aos funcionarios e agentes dos municipios € aplicavel o
regime dos funcionarios e agentes da administracdo central, com as adaptagdes
necessarias, nos termos da lei.

Infelizmente, essa determinagdio constitucional ndo tem tido acolhimento no
ordenamento juridico da fungiio publica. E de se notar que o Plano de Cargos,
Carreira ¢ Salarios contido no Decreto-Lei n® 86/92, de 16 de Julho, e outros
diplomas estruturantes da Fungdo Publica, concebido mais para a realidade da
Administracdo Central, sio aplicados 8 Administragio Municipal sem qualquer
adaptagio, o que tem criado problemas & correcta gestio de pessoal da
administragdo municipal

2.5. A promover as condicdes para o arranque da organizaciio das autarquias
inframunicipais.




Acgio ndo executada, o que € revelador da pouca vontade politica do Governo em
aprofundar a descentralizagdio administrativa e prevenir o vazio administrativo
existentes nas povoagdes que ndo sejam sedes de concelho.

2.6. A aumentar substancialmente os recursos afectos ao Fundo de Apoio aos
Municipios.

A uluma Lei reguladora das finangas municipais, ou seja a Lei n® 76/V/98, de 7 de
Dezembro, ao contrario das duas anteriores elaboradas durante a | Republica, ndo
trouxe melhorias significativas para as finangas locais, frustando-se assim as
expectativas de todos os autarcas. Decorridos quase vinte anos sobre a data da
primeira reforma das finangas municipais impunha-se a elevagdo da percentagem
minima que recai sobre as receitas da cobranga de impostos directos e indirectos
para pelos menos 8%, ja que a percentagem minima de 7% constante da aludida Lei
foi fixada em Dezembro de 1990, no ambito da Il Reforma das Financas
Municipais

O Tesouro tem tido atrasos indesculpaveis na transferéncia das verbas do Fundo de
Equilibrio Financeiro, o que tem causado sérios transtornos aos municipios.

2.7. A rever o regime dos empréstimos municipais

Acgdo parcialmente satisfeita.

O recurso a crédito nfio teve na recente Lei das Finangas Locais tratamento
adequado, ja que niio se prevé o instituto de bonificagio de juros para empréstimos
reprodutivos ou de cariz social nem tio pouco o saneamento financeiro municipal
atraves de recurso ao crédito. Ndo se prevé ainda a emissio de obrigagdes
municipais.

Uma vez que as institui¢des de crédito sairam do sector publico urge que o Governo
venha a ter o habito de anualmente criar linhas de crédito para financiamento de
investimentos municipais.

Basicamente o empréstimo municipal continua a reger-se por um diploma de 1985,
pontualmente revisto em 1993,

1.8. A incentivar e apoiar o associativismo intermunicipal.
Acgio ndo executada.

O quadro juridico-legal sobre o associativismo inter-municipal é o constante do
Decreto-Lei n°106/90, de 8 de Dezembro, o qual se encontra desactualizado.

Nio ha incentivos para as associagoes.

2.9. A promover, incentivar e apoiar programas e accdes de formacio de
eleitos municipais




Acgdo ndo executada, o que cria sérios embaragos as populagdes a demanda de
servigos publicos, obrigando-as a deslocar muitos quilometros para alcancar a sede
do seu concelho, quando a sede do concelho a que ndo pertencem estd muito mais
proxima.

2.10. A promover, incentivar e apoiar a reforma e modernizaciio dos servicos ¢
da gestio administrativa, financeira e patrimonial das autarquias locais.

Acgio nido executada ou parcialmente executada.

Em 1995, através do Decreto-Legislativo n® 2/95, de 20 de Junho, foi estabelecido
um novo regime geral de organizagio e actividade da Administragio Publica
Central, diploma esse de grande alcance no processo de modernizagio
administrativa.

O n° 2 do artigo 2° do citado diploma legal preceitua que aquele regime geral pode
ser mandado aplicar, por decreto-lei, aos actos dos orglios da Administragio
Autérquica . Até agora ndo foi editado o citado decreto-lei, o que tem impedido a
aplicagdo 4 administragio municipal do tdo importante Decreto-Legislativo,
dificultando assim a racionalizagio administrativa municipal.

A gestdo orcamental municipal processa-se com base em legislagio editada em
1980, a qual, de hia muito, se encontra manifestamente por, além do mais ndo se
adaptar a nova estrutura orginica municipal.

3. Défice no aprofundamento da democracia

A Constituigio da Republica reconhece aos cidaddos eleitores recenseados na area
de uma autarquia local o direito de se pronunciarem através de referendo local,
sobre questdes de relevante interesse local.

Como se sabe, através do instituto de referendo contribui-se para o profundamento
da democracia representativa, a descentralizagio da decisdo publica e a eficiéncia na
gestdo autarquica.

Assim, estranha-se como € que, decorridos ja quase oitos anos sobre a previsio do
mesmo na Constituigio, o Governo ndo tenha sequer submetido a aprovagio
parlamentar o projecto de lei parlamentar sobre o assunto,




