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Data: 20 a 22 de Qutubro de 1997

Tema: Didlogo sobre os Pontos Estratégicos do Desenvolvimento Economico ¢ Social para o ano
2000 entre 0 Maki, a Africa Ocidental ¢ a Alemanfia / Europa

Participantes: Senegal, Costa de Marfim, Burkina-Faso, Cabo Verde, Mali, Camardes,
Niger, Gabdo, Benin, Togo, Guiné Equatorial, Guiné Conakry e Alemanha, representando
partidos politicos membros da Internacional Socialista ou outros partidos democréticos
como consta do anexo. De registar a presenga entre os participantes na delegagio alemi
de trés membros do Parlamento Alemio, todos da bancada social-democrata, bem assim
do Director da Secgio Africa da Fundagfio Friederich Ebert.

Ordem do dia e apresentaciio dos pontos: vidé anexo.
Debates:

O resuitado dos debates encontra-se sintetizado num Documento Final que serd enviado a
cada um dos participantes, j4 que o Secretariado da Conferéncia recebeu mandato da
mesma para lhe dar a forma final, o que deveria ser feito apés a Conferéncia.

De qualquer das formas, deve-se reter que as ideias mestras i volta das quais se desen-
rolaram as discussdes tomaram como referéncia conclusdes de debates elaborados em
diferentes instincias internacionais como sejam, entre outros, o Banco Mundial, a Comis-
sdo Europeia e a CEE/ACP (Grupo de trabalho paritdrio composto por membros do Gru-
po Parlamentar do PSOE, do Comité Africa da IS e de partidos socialistas das Caraibas),
conclusbes essas que constam respectivamente dos seguintes documentos de grande utili-
dade:

* Declaragio e Programa de Acglio de Copenhague ( Cimeira Mundial para o Desen-
volvimento Social ) 6 -12 Margo de 1995 - PNUD

¢ Juntos no século 21 / Parceria para um desenvolvimento durdvel - CE /IS

* Livro verde sobre as relagdes entre a Unido Europeia e os paises ACP no despontar do
21 século - CEE

Registe-se ainda que essas ideias se articularam em torno do que a IS designa como
'Rasposta Suc:ahsm aos Efmtm Nr.g:auvos da Glnha]:zar;iﬂ“ que passa pela consolida-




Tendo em vista , por outro lado, a forte presenca da Internacional Socialista através dos
seus membros no seio da CE , foram retidas as seguintes necessidades:

I. Reforgo do didlogo politico entre a Uniiio e os paises ACP, num espirito de verdadei-
ra parceria

b

Defini¢dio de um quadro juridico para a futura cooperagio UE / ACP

3. Reforgo da democracia ¢ do estado de direito e o respeito dos direitos do homem
como parte integrante da politica de cooperagio

4. Reforgo do didlogo entre as familias politicas
5. Insercdo da politica de cooperagdo no Tratado Revisto da Unido Europeia.
6. Defini¢io dos instrumentos dessa politica de desenvolvimento

» Cooperagdo entre os partidos da IS na Africa W

Do debate havido, ficaram patentes as enormes diferencas e especificidades que os pro-
cessos democrdticos viio conhecendo ao largo de todo o Continente ¢ que s3o motivo de
preocupagio de todos os partidos da IS, designadamente dos Africanos participando no
Conferéncia.

Ficou da mesma forma claro que hd um relativo desconhecimento miituo das realidades
respectivas e que se tomna indispensdvel mecanismos dgeis de comunicagdo e troca de in-
formagdes entre os partidos da IS do ocidente africano, de modo a facilitar, inclusivé,
uma melhor coordenagéio das acgies préticas exigidas por situagdes que venham a deter-
minar tomadas de posi¢do conjuntas urgentes.

Assim, foi instituido um Grupo de Concertagiio, que terd como tarefa imediata a definicdo
de um quadro de acgdo ( concertagiio ) comum dos partidos da Africa W, membros da IS,
bcmcmpdrdcpémﬂmumg.qm]hﬂ permita, designadamente, reflectir e agir con-
certadamente sobre os problemas's afectam.

O primeiro encontro para o estabelecimento do quadro constitutivo terd lugar no Benin,
em data a ser estabelecida brevemente.

Farfio parte do grupo os seguintes partidos: PS (Senegal), ADEMA (Benin), ADEMA -
PASJ (Mali), SDF (Camardes) ¢ RPG (Guiné-Conakry).

A situagdo do franco CFA na perspectiva do EURO:

Devido & importincia e a actualidade desse tema bemvfs lighes que podemos colher do
seu estudo, quando aqui em Cabo Verde se avanga para a convertibilidade do escudo ca-




boverdiano, este assunto serd objecto de um tratamento diferenciado no fim deste relaté-

rio.
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Ha que destacar as visitas de cortesia ao Presidente do Mali e ao Primeiro Ministro,
bem assim a outras entidades malianas como o Presidente da ADEMA-PAS] e o
Secretdrio Geral.

Dos outros contactos iiteis, para além dos mantidos com os demais partidos, mere-
cem destaque os seguintes:

Com o chefe da delegagdo do parlamento alemdo, dr. Verner SCHUSTER, com quem
falei das relagGes Cabo Verde / Alemanha.

Com o Presidente do Parlamento do Benin, recente candidato presidencial e lider de
um dos partidos da oposigdo ( ADEMA ), Mr. Bruno AMOUSSOU /77

Com o Primeiro Vice-Presi i dos Camardes, Mr. Souleymane
AT

Com as delegagbes do Senegal respectivamente Landing SAVANE, do AND/JEFF,
PADS, Babacar S5INE, do IAD ( Instituto Africano para a Democracia ) ¢ Souty
TOURE, Ministro Delegado, PS

Com o dr. Volker VINNAL Director da Secgiio Africa, Departamento da Cooperagio
Internacional da Fundagio Friederich Ebert

Algumas apreciagdes sobre a Conferéncia

O ambiente da Conferencia permitiu nfio somente o debate dos temas inscritos na Or-
dem do Dia, como ainda facultou um mais amplo contacto entre os delegados e, por
conseguinte, uma melhor percepcio das realidades vividas em cada um dos respecti-
vos paises.

Ficou-me a ideia de que, niio obstante as elei¢des pluripartiddrias realizadas na totali-
dade dos paises presentes na Conferéncia através de. pelo menos, um partido nacio-
nal, persiste ainda, num grande nimero deles, um enorme déficit democrdtico, tradu-
zido por priticas que nada tm a ver com o gue realmente define um regime demo-
crético.

Constituem no entanto excepgdo os casos do Senegal e do Mali, caminhando este{no
entanto) para uma situacio de desobediéncia piiblica preocupante, que pde em causa

a pnﬁ-pnn. auttmdadl: do Estadn e a estabilidade nacional. MM




* A corrupgdo e o nepotismo, de acordo com as informagdes que circularam nesse Fé-
rum, continuam campeando por este nosso Continente, com situagBes escandalosas
que lembram periodos que se julgava uitrapassados em Africa.

* Com relativa preocupagdo se assiste a novas estratégias de ocupagio, desta vez de
espagos econdmicos, em detrimento da estabilidade nacional dos nossos paises. No-
vas situagdes de guerra civil poderdo surgir, designadamente nos Camardes, que pare-
ce estar assente num barril de pélvora, particularmente depois das circunstincias que
rodearam as eleigOes presidenciais, boicotadas pelos maiores partidos da oposigio.

&
* A situagio nos Camardes (constitui)neste momento, I u res ameacas
trazem & Africa sub- sahariana, pelos reflexot qu:*u;gel?;%s 11‘&5{ de outros pai-

ses da regido central africana e vizinhos como a Nigéria e que risca de conduzir i
“somalizacio™ da regiio.

Sug:n:- qu:. para essa re.umiu qu: e.sui a ser supnmda p:la Fnadench Ebert sc pn'."pn
rem dois camaradas, sendo possivel, um dos guais deveria, imperiosamente, dominar
bem o francés e o conhecimento da nossa situagdo nacional e da problemitica da ju-
ventude em particular

n eLAr] i ¥ ia UE, Em conversa com o dr mnzm \
D:mclnr da Fundaq&o Fne;dench Ebert aborda.mus a problemitica da convertibilidade \(r
do escudo caboverdiano, entre vdrias outras questdes discutidas. Eﬂg‘

J ©Odr. Vinnai disse-me que, se for submetido 4 FFE nas proximas semanas, antes da

aprovagdo do orgamento da Fundagio para 1998, um pedido de financiamento da or-
ganizagdio de um semindrio em Cabo Verde sobre essa temitica, dirigido por técnicos
alemaes, estariam na disposigdo de considerar favoravelmente o nosso pedido, desde
que o mesmo fosse devidamente fundamentado, num documento com o minimo de

trés paginas.

Nossa residéncia em Dakar

Em Dakar discuti com o nosso Camarada Pedro Alcéintara Evora, (Piduca) a questdo da
nossa residéncia nessa capital, a qual continua sendo ocupada por um funciondrio da Em-
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baixada de Cabo Verde no Senegal cujas chaves recebeu desta e se recusa a entregé-las(as
chaves)ao Camarada Piduca.

Por se tratar de uma situagdo ilegal ¢ de abuso por um lado e, por outro, porque o prédio
poderd ser (til s actividades do nosso partido em Dakar, sou da opinido que deve haver
uma ac¢do da nossa parte, urgente ¢ enérgica, junto do nosso Ministério dos Negécios
Estrangeiros, exigindo formalmente a entrega do mencionado prédio.

Para facilitar isso, solicitou-se & Conservatéria do Registo Predial do Senegal certificados
que junto em anexo, que comprovam, tanto a localizagio topogrifica do prédio (titulo n®
70/80 extraido do plano n® 92010) como a sua pertenga ao PAIGC, em nome do qual estd
inscrito.

Com esses documentos e com uma declaragio do PAIGC, que parece existir, se ndio hou-
ver uma resposia imediata das autoridades guvernmtms cnhnv:rd:mu. deve-se con-
manomauuﬂncmamdnamt)akar Ara ¢ 4 posse desses ;




Situagdo do franco CFA na perspectiva do EURO

Na perspectiva europeia do EURO nota-se uma grande inquietagio dos africanos da
UEMOA (Unido Econdmica ¢ Monetdria da Africa Ocidental) e da CEMAC (Comunida-
de Econémica e Monetdria da Africa Central), quanto i validade operacional de uma
eventual ligagio do franco CFA i moeda iinica europeia, o EURO, para além de outras
preocupagdes de natureza nio somente técnica como juridica.

A primeira preocupacio, € de ordem juridica. Efectivamente, um Protocolo Anexo ao
Tratado de Maastricht prevé que a Franga conservard o privilégio da emissdio de moeda
nos DEPARTAMENTOS E TERRITORIOS DO ULTRAMAR e ficard habilitada para
determinar a paridade do CFA, ndo fazendo, no entanto, a minima mengio 4 zona franco.

Neste quadro, dizem, hd que, primeiro, levantar a ambiguidade juridica. Em seguida,
tentar apreciar os convenientes e os inconvenientes do assunto.

No respeitante 4 ambiguidade juridica ., a questio que pdem ¢ a de saberem qual serd o
valor juridico dos acordos assinados entre a Franga e os estados membros da zona franco.

Reconhecem, no entanto, um exame atento do Tratado faculta uma possivel ligagio mo-
netéria entre a Europa e a Africa, designadamente quando o artigo 109 alfnea 3 do Trata-
do diz que a Comunidade, exprimindo uma posigdio nica, pode negociar um acordo so-
bre questdes referentes ao regime monetdrio ou de cimbio com um ou vérios estados nio-
membros.

Dai que inferem que, JURIDICAMENTE, o Tratado nio impede 4 Europa assinar acor-
dos monetdrios com outros estados.

A segunda preocupaciio diz respeito a problemas técnico-politicos, designadamente:

- Querem os Africanos uma moeda ou entio uma politica monetdria que tenha em
conta a sua propria visio do desenvolvimento?

2- Qual serd o poder dos Bancos Africanos na gestiio do “CFA™?

3- Qual serd a pertinéncia de uma eventual cooperagio monetdnia, tendo em conta , de
um lado, o interesse crescente da Europa vis-a-vis dos paises do leste europeu e, do
outro lado, o impacto da condicionalidade ( critérios de convergéncia) imposto pelo
Tratado de Maastricht face is regras de funcionamento da zona franco ?

4- Haverd tecnicamente algum obsticulo ao funcionamento actual da zona franco, em
caso de substituigio da paridade do franco CFA?
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5- Estardo as regras de funcionamento da zona franco afectadas pelo Tratado de Maas-
tricht ?

6- Poderd a exigéncia de rigor imposta ao funcionamento do EURO, aplicar-se aos pai-
ses da zona franco?

7- Na 6ptica de uma eventual ligagdo do franco CFA 4 EURO, niio serd de se prever, no
futuro, 0 desmoronamento dessa zona ?

Respondendo a essa série de questdes, as intervengdes apontaram todas para o que A. A.
COULIBALY, defende nalgumas das suas teses,as quais dizem que:

I- A ideia do eventual abandono dos paises africanos pela Europa, em beneficio dos
paises do leste, niio € justificada.

Tendo em conta o volume das trocas comerciais entre a Europa e a Africa e, em par-
ticular, as com os paises africanos da zona franco (que efectuam mais de 50% das su-
as transacgdes comerciais com a Unido Europeia), seria excessivo dizer-se que a Eu-
ropa deixa cair a Africa em beneficio da Europa do Leste.

Pelo contrério, os defensores dessa ligagio invocam, ao apoio da sua opinido, o inte-
resse dos Estados africanos da zona franco em manter esse laco privilegiado com a
Europa, com mais razio porque uma mudanca de paridade ndio seria sendo formal,
visto que desde 1979, ano da criaglo do Sistema Monetdrio Europeu (SME), o franco
CFA esti ligado 3s outras moedas por uma taxa de cimbio fixa.

2- A Unido Europeia niio tem interesse em substituir-se  Franca para a gestdo da conta
de operagBes. A zona franco, ndo pode, em caso nenhum, constituir uma ameaga para
a estabilidade monetdria do escudo, que € actualmente a moeda europeia de referén-
cia antes da passagem ao EURO.

Mesmo que se devesse actualmente transferir a garantia do Tesouro francés ao escu-
do, essa garantia ndo seria em beneficio do franco CFA visto que, cada vez que uma
moeda europeia ¢ desvalorizada o escudo perde valor, enquanto o franco & conside-
rado como uma moeda forte. Isto tem repercussdes sobre o valor do franco CFA.

Muitos estimam que, tecnicamente, nada fard obsticulo ao funcionamento actual da
zona franco, no caso de substituicio da paridade do franco CFA/ FF por uma nova
paridade com 0 EURO. A massa monetéria dos paises da zona franco ndo representa,
sendo, 2% do PIB da Franga.

Assim, logo que o Banco de Franga fosse levado a compensar o déficit eventual da
conta de operagdes por intermédio de empréstimos sobre o mercado obrigatério ou
monetirio, essas somas seriam muito pouco elevadas,

Para além disso, avangam um outro argumento para provar que a Unifio Europeia ndo
tem interesse em substituir-se & Franca para a gestdo da conta de operacBes que diz
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que a absorgdo da zona franco pela Unido Europeia colocard a questio do alarga-
mento a outras moedas, particularmente iquelas dos paises constituindo os ACP
(Africa-Caraibas-Pacifico). O custo de uma tal operago seria, sem divida nenhuma,
dissuasivo para a Europa..

Nio ¢ unidnime que os dispositivos do Tratado de Maastricht ndio afectam em nada as
regras de funcionamento da zona franco. A esse respeito duas objecgdes sdo conside-
radas ;

A prmeira, ¢ relativa ao uso externo do EURO, que poderia encontrar-se diminuido
quando o Tesouro francés cedesse a nova moeda europeia aos Bancos Centrais afri-

canos em troca de francos CFA. Esta reticéncia ¢ levantada na maioria das vezes

:los alemies

Ora, as modalidades de funcionamento da conta de operagiio militam a favor da tese
alema.

Mas certos autores afastaram a fraqueza desta tese pelo facto que, de toda a maneira,
o financiamento da conta de operagio ndo conduzird a uma criagio monetdria, na
medida em que o Tesouro francés ndo poderd ceder sendo os EURO’s de que dispde,
visto que estard impossibilitado de procurar mais junto do Banco Central europeu.

A segunda, estd ligada i primeira. Ela provém do facto que a limitagio da margem de
manobra do Tesouro francés serd mais reforgada, visto que os critérios de convergén-
cia econémica impostos pelo Tratado de Maastricht terfio repercussdes sobre as fi-
nangas piblicas francesas e conduzirio necessariamente & revisdo, a curto termo, do
funcionamento actual da conta de operagiio, fixando limites ( um tecto ) ao desco-
berto ilimitado de que dispdem os Bancos Centrais africanos junto do Tesouro fran-
cés.

Ora, niio ¢ preciso esconder-se a face. A politica monetdria europeia serd baseada na
estabilidade dos pregos como indica a recente assinatura em Dublin, Irlanda, do fa-
moso pacto de estabilidade monetdria reclamado pelos Alemies.

Sobre se a mencionada exigéncia de rigor poderd aplicar-se da zona franco, a divida
que prevalece € se se pode objectivamente pensar que a moeda do Tchad, do Niger ¢
do Mali, por exemplo, seria o equivalente do EURO, circulando na Unidio Europeia?

A primeira manifestagdo tangivel dessa estabilidade monetéria veio da Fran¢a com a
sua politica dita do franco forte. Assim, a sua decisdo de desvalorizar o franco CFA,
ndo obstante a hostilidade pelo menos estranha dos governos africanos da zona fran-
co, entra na perspectiva da passagem 4 moeda lnica europeia. Desde logo, pode
constituir aposta forte que este alinhamento corre o risco de provocar, no futuro, a
desagregaciio da zona franco, se uma reforma profunda dos mecanismos de funcio-
namento da zona ndo for realizada na Optica de uma ligagio do franco CFA ao
EURO.
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A instalagdo das duas unides econdmicas e monetdrias na Africa Ocidental e na Afri-
ca Central € o primeiro sinal dessa reforma necesséria.

Com efeito, esses Tratados e, designadamente, o da UEMOA, colocam os principios
da primazia do direito comunitdrio sobre o direito nacional e o da persecugio centra-
lizada dos objectivos das unides em matéria de politicas monetdrias, fiscal-
alfandegdrias, de comércio interzona e de investimentos, tudo isso tendo como ob-
Jjectivo a harmonizagio das politicas macro-econémicas nacionais.

Das discussdes havidas a volta deste ponto de actualidade cuja importincia € vital para o
desenvolvimento econémico e financeiro dos paises africanos, da zona franco nomeada-
mente, ¢ de se registar que os diferentes intervenientes africanos foram uninimes em con-
siderar que:

Os Estados Africanos devem definir exactamente o que pretendem em termos de- ou
moeda ou politica monetdria- e aparecerem unidos frente aos seus interlocutores da
Unifio Europeia.

O que se vai passar entre a Franga ¢ os paises do CFA & grandemente fungfio da capa-
cidade dos africanos no que toca i gestdo dessa moeda, cuja responsabilidade primei-
ra (responsabilidadd lhes incumbe a eles.

Os europeus fazem um debate para saber como chegar & moeda tinica. O mesmo de-
vem fazer os africanos para salvaguardar os seus interesses vitais, independentemente
de alguns, na Europa, afirmarem que nada acontecerd de anormal, quando, na verda-
de, eles estdo a reunir-se para saberem exactamente o que se vai passar.

Pensando nos problemas da integragio econémica em Africa, defendida pelos mais
diversos pensadores na matéria e pelos diferentes organismos internacionais, vai fi-
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