0 QUADRO DA NOSSA ACCAQ

Cabo Verde como uma parcela dum
mundo em que mudangas profundas ocorrem e ndo como um todo
em 1% Uma leitura e interpretacio dessas mudancas NE0
ajudaria a wer mais glarp, discutindo Cabo VYerde dentro
delas?

Ds relatdrios do Banco Mundial, FMI e institutos que se
debrugcam sobre a situagso mundial falam sempre em Crises
financeiras @ outras, apresentando argumentos diverecs.
Positivo seria reunir alguns dados que parecem conduzir ao
eeguinte: a maior mutagiao do s@¢culo XX esta a processar—-se
provocando desiquilibrios fantiasticos a todos os niveis
assumindo uma dimensdo ampla e provocando grandes mudangas
estruturais na economia mundial, enquanto que a Africa ao Sul
do Sahara — nosso contexto natural - encontra-se fora desse

processd.

D slogan do texto de base "Num mundo em transformagso, um
Fartido para o Futuro®, parece muito adequado para resumir
# enquadrar o conjunto das reflexces a levar a Congresso.

A interpretagdo, a compreensio e explicagdo das
transformacées em curso & tarefa tambem do Partido enguanto
forga dirigente e agente gque faz Historia.

E de s& comegar por adi:

- gue transformagdes ocorrrem?

- serdo relevantes para nos?

- como as v# o Partido e como se situa nelas?
= como vai acompanha-las salvaguardando os sBus

principios?

Fenso que o Congresso serd decisivo para Cabo Verde tratando-
-ge dum momento impar para eguacionar a acgso futura.

Spndo o Fartido & instituicd3o mais importante de que
dispomos, di4 forma, conteddo e coesio & super-estrutura da
noosa sociedade, sob a forma de consensc nacional
institucionalizado scbre as questées fundamentais do pais
actuais & em perspectiva para gue objectivos comuns sejam
alcangcados, concenso esse que historicamente nunca fora
atingido. Veja-ee bem: acs manifestagées de "oposigdo" nunca
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implementagdo, o Qque & muito normal. A posicdo e aceitagdo do
Partido no futuro sera alargada ou nd&c no futuro, ol melhor
oe caboverdianos julgardo o seu Fartido em fungio da forma de
resolucio, métodos e resultados concretos frente aos
problemas nucionais que se resumem a questses de sub-
dosenvolvimento. For isso, o Congresso deveria ultrapassar o
circulo do militante (como se deprenoe dos textos) para se
debrugar sobre os desafios da sociedade @ da geracdo actual.

Ocorre-me algumas ideias sobre as transformacées em curso
que exponho.

As mudangas em curso nao fogem a regra: s50 de natureza
profundamente economica e arrastam consige a super—-estrutura
das sociedades sob todas as suas formas: das ideias pensadas
is institucionalizadas. Tem como ponto de partida os paises
capitalistas desenvolwvidos gque detem os meios & macanismos da
produc3o moderna, exercem uma enorme forga de tracgdo sobre
os paises socialistas & sufocam os paises pobres cuja super=
estrutura rigida dificilmente se adapta a mudangas decisivas.

Ness=s paises, & fronteira entre a cultura de negocios e a de
valores civicos, entre o campo de intervencio publicog e
privada, entre o da regulacio e do mercado livre deixaram na
realidade de ser relevantes e comegam a confundir-se & st s3o
focados em momentos de retérica politica e de certo
saudosismo ideclégico: os Governos criam e limitam as balizas
de actuagsSo das leis de mercado quando definem os eixos da
actividade empresarial e as empresas aprenderam com as greves
e as reivindicagées operarias super-organizadas a velar pelo
ambiente social do trabalho intervindo em esferas diversas.

0 conceito, conteddo & essEncia da categoria propriedade
também mudou em fung&o da busca de novos incentivos &

produtividade.

Trata-se de duas mudancas de fundo na super-estrutura que
incidem em categorias relevantes enquanto pilares do
gocialismo classico. 2

.

Ieso demonstra gque e Eﬁtrnu numa época em QuUEe O progresso
econdmico resulta, comn jamais, do consenso na politica,
entre outros factores.
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"NSo s3p essas as de fundo, pois vem em sequencia. Tudo parece
comegar com a introdugdo de tecnologias gue tiveram impacto
fantastico na produtividade do trabalho e que reguerem
estadios superiores de organizacdo da produgEo & novos
ecpacos no tecido econdmico. Essa busca provoca a
desestabillizacao da ordem social,; enquanto etapa necessaria
para gue nova ordem seja alcangada, Que aSSUmMEe
caracteristicas dum autentico ciclo de desenvolvimento que se
esta a chamar de crise no sentido clédssico. 54 gue essa crise
se processa num ambiente de rigueza absoluta em gue as
premissas que a construiram (sectores de actividade
produtiva, formas de organizagio da produg3o, métodos de
gestdo...) estio dando lugar a novas, mais perfeitas, tal
como exige o desenvolvimento tecnoldglco.

As novas premissas consistem no seguinte: as indiustrias bases
do estadio superior s3o0 as de precisso, impulsionadas por
alta tecnologia em rdpida mutaglo, que necessitam de
manutencido de precisio onde a forma de organizagio da
producd@o tem por base uma forga de trabalho altamente
especialirzada, quer dizer um modd de producdo mais horizontal
e menos hierdrquico e extremamente flekivel.

Essa flexibilidade significa gue os custos unitirios j& n3o
sao tio dependentes do custo das matérias primas como da
inovagio tecnolégica. A tend¥ncia parece ir no sentido da
forte padronizagdo de produtos wvia grande integracio de
sectores de actividade, produtos esses de volume cada wvezr
menor e de alto valor acrescentado, isto @ especializado.

Tais mudancas n3o deixam de ter reflexo scbre a natureza do
aparelho de Estado e formas de sua intervengio: o Estado &
chamado a ter maiores engajamentos e intervengdo porquanto os
requisitoe de base s3o gqualitativamente maies exigentes - um
sistema educativo mais eficiente e especializauvu, ayuda do
Estado para enfrentrar concurrfncia mais especializada, etc.
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As consequincias de tais mudangas para os paise sub-
desenvolvidos vi3o no sentido dum maior distanciamento destes
paises em relag3o aos do Norte a todos os niveis, colocando-
-os numa situacSo de total dependencia na utilizacio de
produtos sofisticados.
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Nesse processo, a8 industrias tradicionais pouco flexiveis e
de rentabillidade compremetida por causa de custos salariais
elevados ndo v3o para sucatas, pois ainda dispdem de” reservas



'de lucros importantes. Comeca assim o processc de deslocag&ao
da producdo para paises mais pobres, acompanhada-da
transferencia de capitais. =

Foi possivel reunir alguns dados nesse dominio.

0 fenomeno da deslocagio da produgso teria comecado em meados
da década de &0 beneficiando a Coreia, Hong-Kong, Formosa,
Taiwan, Brasil ® Espanha através das indistrias texteis,
calgados, brinquedos e montagens electrénicas simples,
fentmeno esse acompanhado do capital fimanceiro especulativo,
requerendo grande volume de mio de obra ndo especialirada,
pouco investimento # tecnologia.

Essas indistrias foram bem acolhidas e permitiram treinar a
méio de obra e a especializagdo desses paises, preparando
campo a inddstrias mais exigentes.

Em meados dos anos 70, esses paises langaram—se num processo
de promocdo de inddstrias intensiwvas em capital aproveitando
novas deslocac&es de produgdo do Norte: magquinas de
processamento de dados; micro-processadores e comunicacio wvia
satélite (numa dnica palawvra, o avanco tecnoldgico) deram a
@sfera produtiva meios suficientes para desintegrar o
processo de produgio ¢ subdividi-lo em operacEes separadas,
realizadss em diferentes partes do Globo e integrdveis num
anico produto.

A Malasia, Tailandia, Filipinas, Sri Lanka, India e outros
paises dessa cintura geografica assumiram a producSo das -
indistrias inicialmente deslocadas: vestuarios, calcados e
montagens electronicas simples.

J& no inicio da década de B0, os paises benefeciados pela
deslocacdo da produgdo nos anos &0 dispunham de uma base
produtiva complexa composta de indistrias de automdveis,
aparelhos de televisio a c8Bres, micro—computadores,
garvadores e radios, electrodomésticos, navics, etc. Esses
paises juntos fornecem hoje 14X da tonelagem mundial (dados
OCDE). Por exemplo, gquase toda a produgio mundial de peguenos
electrodomésticos (Panasonic, Philips, GE, Sony, Zenith e .
outras marcas) centraliza-se hoje em Hong-Kong, Singapura,
Coreia, Taiwan e outros paises, isto & na cintura do Facifico
que vai da Coreia & Sri Lanka, com fTinanciamento obtido em



' bancos japoneses, americancs e europeus provecando a
integracdo da sua rede bancaria no tecide financefro
internacional: este j4 nido @ neutro frente 4 bolsa de valoresz

de Hong-Kong, pP-€.

0 impacto desse fenomeno para OS paises receptores fei de tal
ordem que paises comsa Malasia de monocultura de borracha nos
anos &0 dispéekhoje de mais de 250 fabricas de montagem de
componentes electronicas complexas em 20 anos aumentou o seu
valor acrescentado nacional em mais de B0OOX (dados BE.Mundial)
o que em termoc absolutos @ superior ao da Grécia, Fortugal,

Chile, lsrael.

Messe processo fantastico de despolarizagdo surge a China com
wnra abertura sem precedentes e decidida a sair do auto-
centrismo, construindo “zonas economicas especiais" tambeém ao
longo da cintura das indastrias deslocadas @ o Jap&o que
preenche todas as caracteristicas para liderar o processoc e
que também & um dos bastiSes de indistrias de precisdo.

Falta contrapor os custos sociais de tal fendmeno. Nio foi
possivel recolher mais dados.

Ousadamente, as conclus8es parecem ser:

- o que iniciou na década de &0 como uma
transferencia gradual no dominio da deslocagido da
produgSo transformou-se, nos nossos dias, numa
grande mudanca estrutural na sconomia mundial.

- gsse fenomeno constitui o grande acontecimento
do século XX — a multipolarizag&o da hegemonia
econdmica - e desemboca no gue certos analistas
j& chamam de "profunda viragem geo-politica".

- o fenémeno da deslocagdo n3o atingiu qualquer
foco ou pais africano, salvo a rara excepgio da
Nigéria que conjuntamente com outras nagoes
produtores de petrélec se langaram na construgio
de enormes complexos petroquimicos visando a
produgio de produtos quimicos basicos como

nitratos e fertilizantes.
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Se analizarmos o pais de dentro para fora, quer
dizer partir da hipotese que & possivel analizd-lo e promover
o seu desenvolvimento de forma enddgena estaremos a apartir
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.de bases falsas e =64 reproduziremos a dependéncia e situagdo

actufal de dependencia externa. Isto porque a partida
deparamo-nos com a limitag®o natural da exiguidade do
mercado, a doenca crdnica da economia, que impede uma
reparticdo satisfatéria dos custos de produgdo por unidade
produzida e inviabiliza qualquer estratégia ou operagio de
substituic®o de importagées e qualquer tentativa de promog&o
enddgena de crescimento independentemente do sector em

questdo. NiEo serd agui gue reside o tempo que perdemos’y
A causa de situacgées de impasse a nivel de indicadores de

gestao das empresas ndo parece residir na qualidade de
gestores como generalizadamente se pretende vincular, mas eim
num ambiente impréprioc e limitado para a actividade de
producio que necessita de mais espago, portanto mercado mais

amplo.

A pequenez do mercado e as constatacées atras descritas
constituem dados de partida que n3o podem ser ignorados. Caso
contrdrio, n3o se conseguird perspectivar e operacionalizar a
reconversio do funcionamento actual da economia na base dos
impulsos da ajuda externa. Se no campo politico j& somos
abertos ® possuimos um aparelho diplomdtico activeo, ndo ha
dividas que a economia também precisard de muito maior
abertura para que encontre espago para operar, mas amplamente
euportado por agquele aparelho.(ver adiante)

Fazendo uma tentativa de ver mais longe, h& duas constatacBes
relevantes para nos:

- o fendmeno da deslocagio da producio nio terd
provocade um fendmeno identico ao nivel das
trocas comerciais? Por definigdo esse processo
viria naturalmente em consequencia.
Concretamente, n3oc terd havido uma reorientagSo
do centro de gravidade das trocas comerciais do
Atlantico para o Pacifico, uma vez que mais da
metade da populag3o mundial encontra-se ai. N3o
cord pese um dos fundamentos da crise do shipping
ocidental, isto @ a reorientagdo das trocas ndo
eignificard também uma baixa do volume de
negdacios?

os relatorios do CEPI e do IFRI guantificam tudo
isso.
-

- aseim sendo, esses fendmenos vem decorrendo ao
longe dos dltimos 20 anos, periodo que foi
suficiente para que a Africa entrasse. numa



Eltuagdo alarmante, deteriorando todos os
indicadores de performance econdmica.

A julgar pelos dados do Banco Mundial, nos
dltimos 20 anos nenhuma mudanca estrutural
ocorreu ao nivel econdmico! a estrutura da
produgso nio indicou qualquer indice de melhoria
& ePem crescimento significativo, o comércio
externo vem registando quedas tanto da
exportagBes como das importacBes, o ritimo do
consumo abrandou, a poupanca interna bruta
diminuiu, o saldo de recursos agravou-se e tudo
isso conjugado com o pesado fardo da divida
externa transmite-nos uma imagem muito sombria da
situacio reinante. -

Significa que mudangas estruturais ocorrem na economia
mundial, enquanto que o contexto geo-politico em que o nosso
pais se insere encontra—-se em estagnagdo. Tais mudancas ndo
tiveram efeito positivo sobre a evolugdo da economia

africana.

Surgem entSo quest8es. Como situar Cabp Verde nesese guadro,
auer dizer como partge dum contexto em gue as base gcondmicas
carecen de dinamismo g do ponto de vista econdmico ausente da
grande mudanca gstrutural em curso? Dispée p pais de algum
trunfo ou vantagens gue possam desembocar numa estratégia
cuidadosamente pensada e elaborada capazr de produzir efeitos
~ositivos?

Esta & a questio central & volta da gqual varias outras podem
ser postas cada ver que na reflexSo se introduz mais outra

varidvel positiva ou negativa.

0 pais conhece e ja& identificou muito bem os seus
estrapgulamentos internos. Resta ter presente as vantagens
globais e pensar a estratégia possivel, repudiando o n3o
fazer nada.

Dois lﬁprctUI merecem ser retidose

1. 0O crescimento positivo verificado desde 1974 nio deve
alimentar ilus8es, tanto mais que ele abrandou
apartir de 1982, na medida em que trata-se dum =k
crescimento a comegar do zero com ample suporte da
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Comunidade Internacional, baseando-se mais em
transferencias entre agentes ecdnomicos do qQue na
produgdo material, quer dizer um crescimento ficticio
incapaz de auténomamente gerar de crescimento.

A moderagdo do crescimento anunciado em 1982 e os
efeitos dos grandes estrangulamentos estruturais
aliados ao crescimento demografico explosivo esperado
colocardo o pais, dentro de algum tempo, numa
situagdo critica cujos primeiros sintomas seri3o
sentidos ao nivel financeiro, limitando as margens de
manobra necessidrias & conducdo do pais.

<. Como interpretar o fracasso econémico africano no
sentido de apurarmos ligBes que a Histéria
proporcionou?

As profundas causas do fracasso africano tem o seu berco fora
@ dentro do Continente, sendo as internas ligadas A
incapacidade colectiva de mudar, & cristalizac3o de formas
ultrapassadas de organizac3o écondmica e social, no fundo A
sausencia dum consenso nacional institucionalizado sob a forma
dum projecto politico bem delineado.

Os nossos trunfos situam-se precisamente a esse nivel:
comparando, ndo possuimos estruturas rigidas que na realidade
blogueiem mudangas, dispomos dum projecto em torno

do qual existe consenso nacional e dum instrumento de
consenso (o Partido) com forga e aceitacSoc para o dar coesSo
dinamica.

A nivel global, o nosso sistema peca por falta de capacidade
de operacionalizagS®o a todos os niveis, engquanto que a nivel
rstritamente econdmico ndo dispomos dum projecto de
estratégia flexivel e operacional cuidadosamente elaborado.
A cultura da abstracgdo ultrapassa a cultura do fazer.

Como o econdmico e o politico s3o fios do mesmo tecido
social, a elaborag3o duma tal estratégia que nio @ inerte a
reflexos politicos talver muito importantes deverd ter lugar
na wsfera politica. A capacidade autédnoma He estudos do
Fartido seria ideal enquanto nucleo dinamirzador de concepg 3o,
na medida em que sd ele pode mobilizar o consenso.



Tal estratégia, longe de definir seja o que f&r a nivel de
conceitos, teria como ponto de partida a salvaguarda dos
principios basicos do consenso nacional onde o elemento chave
é a independencia de decisdo, mas no quadro dum amplo
processo profundamente inovador dotado de grande capacidade
de flexibilidade e de antecipagd3o das mutagdes internas.

Um outro ponto consistiria no facto de termos de suportar os
mecanismos da dependencia externa ® conviver com eles,
gerindo—os no gue pudermos.

Na realidade ¢ o que o pais fez e vem fazendo e bem, a ponto
de ‘gozar de grande prestigio no exterior, mas fora duma
estratégia trabalhada que n3o pode ser confundida com um
plano nacional de desenvolvimento gue ndo passa de um
instrumento de compatibilizacio de meios disponiveis com
medidas de solug3o e de operacionalizagio estratégia. A
estratégia deverd incidir no campo de atracgdo de meius,
valores positivos, sob a forma de bens e servicos capazes de
gerar crescimento, cultura de produgio e do fazer. € que
parcelas isoladas de uma tal estratégia comegam a surgir: o
cédigo de investimento, ofertas que nos s3o feitas no dominio
do Turismo, Transportes; etc.

Eerd necessdrio analizar as premissas necessdrias & atracgdo
da cultura de producdc que terd de ser acompanhada do capital
estrangeiro, isto ¢ =e s& a pazr social, a forga de trabalho,
uma posicio geo-econdmica interessante 2 um certo nimeroc de
facilidades fiscais e administrativas - que no fundo ¢ tudo
gaunto podemos oferecer — serd3o suficientes, sabendo que a
forga de trabalho disponivel carece de formacdo e de treino
especializado mas & adaptavel e que a posigdo geo—econdmica
s & significativa num ambiente regional ou contexto mais
amplo onde os negdcios sSo florescentes ou pelo menos ndo se
Iln:nntrln em decadencia.

-

HMllquer estratégia adoptada terd de ter em conta que a
"saida® & palitica. E se ela & politica entdo & negocidvel.
\Isso quer dizer que a diplomacia e a cooperagso engquanto
dinstrumentos ao servigo da promog3o do desenvolvimento tem
largo campo de intervencdo e mesmo decisivos. Serdo eles os
instrumentos que enquadrarioc a atracgio. Por exemplo, ndo
serd altura duma diversificag3o da cooperagio estendendo-a
mos paises racém industrializados ou em vias de
industrializacdo do Pacifico com grandes massas de produtos
s colocar e fontes de deslocagfes de producdo acessivel ao
iosso meio (a tentativa de cooperagio com Macau poderia ser
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vista nessa optica?), paises sem forga para compremeter a
nossa independencia # o NOSS0 CONSENS0.

Por: ANTERN BADBNSA

-Técnico superior do MpC=-



