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VIII- LIGANDO OS EIEMENTOS DA ESTRATEGIA

l

- 0s .objectivos pérmanentes da politica dos. Estados
Unidos.

: Vivemos num mundo em que. os paises estdo cada vez
-mais ligados pelas suaé-eccnomias, culturas e politicas - algumas
vezes explosivamente ligados como nas repetidas vastas "migragdes
 desde a Segunda Guerra Mundial dé refugiados escapando persiguigio
'politica, rgligiosa'é'raciél. £ um mundo em que o poderis” militar
assim como o econdémico estard cada vez mais amplamente distribuido
e em gque o0s Estados Unidos tém de continuar a esperar que alguns
paises sejam profundamente hostis aos seus propdsitos.
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05 Estados Unldos ndo procuram expandlr 0 seu’ ter
ritério & custa da Unifo Sav1ét1ca ou de qualquer outro pais. Nem
qualquer dos nossos aliados apresentam um perigo de uma invasao da
.Unlac ‘Soviética ou dos territorios que ela’ domina. 08 soviéticos,
nio ﬂhstante*1n51stem que nds, os nossos aliados ‘& outros paises,
tanto os fracos como os poderosos, ameagamos atacar. Estas descon-
"flapgas ou ralnvlndlcaqoes dos. Savlétlcas t8m sido ‘inerentes no -seu
sistema de poder: eles" precisam de ‘eriar um mundo hostil para estabe
" lecer‘a 1eg1t1m1dade do seu reglme. Nés acolheriamos bem, desnecessi
.Flﬂ gserd dizer, uma mudanga bésica :na sua posiqan ‘antagbnica. - .
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P . Contudo, mesmo se perestroiks e glasnost assinalam

---uma_intengdo de fazer aquela mudandd, ela n3o serd ficil de conse-

‘guir. A desconfianga & a hostilidade de Moscovo estdo enraizadas em
70 anos de'histéria soviética e 400 anos de histéria czarista. ﬁfrﬁu
Xar . a sua pressao subr& os paises que eles dominam nas suas fron-
teiras pade ameagar o seu controle de nacionalidades dissidentes den
‘tro das suas fronteiras. N8o nos devemos iludir-nos a nbés préprios.
As democraeias ocidentais ndo podem fazer muito para avangar © proces
so simplesmente persuadindo . os soviéticos que nao tencionamos atach-
los, ou tentando deixar cair qualquer capacidade ofensiva - e assim
Dpara contra-ataque. Tais esforgos reflectiriam simplesmente incémp:ﬂ
ensbdes do papel interno exercido pelas ameagas externas ao dominio
snviéticn{ e poderia encorajar # agressio. Os soviéticos sentem-se
ameagados pela autonomia dos paises livres nas suas fronteiras.
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Os Estados Unidos tém dnteresses criticos na permanente
autonomia de alguns aliados muito longe de nés - na Europa e no me-
diteréneo, no Médio Oriente e no Sudoeste Asiitico, na Asia Oriental
e no Pacifico e no Hemisfério Ocidental. Utilizamos bases, portos e
espaco adreo para ajudar esses aliados a defenderem-se a si préprios
e uns aos outros. Em alguns casos, quand@.o perigo para eles de um
adversirio préximo & especialmente grande, tem sido um elemento per-—
manente da estratégla dos USA langar as nossas forgas para a frente.
Fazemos isso contudo, a cnnvlte de aliados gue sdo’ soheranﬂs e inde-
pendentes e nas condigdes que eles indicam. Eles podem sempre pedir-
-nos para partlr. Em alguns’ casos eles t&m-no feito; e, ao cﬂntrérln
dos soviético, temos sempre consentido.

-
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0 facto de liderarmos aliados soberanos gue podem diferir
de nds nos seus. interesses em vérias - ¢ircunténcias e lugares tem im
plicagdes directas para a defesa; significa que, mesmo onde haje si
nais acumulados mas amhigués de ameéga aos nossos interesses camuns,.
obter uma resposta allada coesa e levi-la a funcionar em tempo de
bloquear o perigo pode ser dlfiCll. Um dltador, ou uma coligagio in-
voluntiria dominada por uma ditadura, tem menos problemas para’ prepa
rar para langar operagdes militares. E os sovlétlcms ndo sdo, nem se
‘T30, O° unlcn perigo para 0S Nossos " interesses.

No ambiente em mudanga dos proxlmas 20 anes, os Estadcs
Unidos e os seus aliados,.formais e 1nfcrmals, terao necessidade de
- melhorar a sua capacidade de 1EVar a fcrqa a funcionar efectivamente
com discriminagio e em tempo de impedir. qualquer de uma ampla varie
,dade de agressdes plausiv91s contra os seus importantes 1nteresses |
'comuns - & desse modo dissuadlr tais agressdes.

Precisamos de trazer uma vlsau mals .profunda das’ declsﬁes
necessirias do dia-a-dia sobre a segurancga nacional., As duas prﬁxlmas
décadas exibirZo provivelmente profundas descontinuidades assim como
mudangas graduais com efeitos que sio cumulativamente revolucionirios:
novas grandes poténcias militares, nova tecnologia, novas fontes de
conflito e oportunidades deccapera@ﬁn. Para fazer face a essas mudan-
gas,teremos necessidade de forgas adaptéveis‘e versiteis. 1

Uma estratégia integrada

¥

Porque os nossos problemas no mundo real est3o ligados e
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porgque quaméntas impiicam Elterﬁativas, temos de ajustar. estraté-
gias ﬁara uma ampla variedade de conflitos: dos mais confinados,
mais -baixa intEnsidéde.e1mais alta probalidade aos mais alastrados,
apocalipticos e menos prévé#eis. Queremos gue os piores conflitos
sejam menos provaveis. Para uma verdade1ra establlldade, preclsamns

) assegurar 408 NOSS50S adversérlcs que agressio mllltar a qua¢queanhmﬂ

de vlalencla contra os Tnossos 1nteress&s fundamantals seré confron-
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tada com forga mllltar. Sl ™
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Guerras mais-violentas nascen doutras menos violentas e
agress&o confinada localmente (e.g. uma invasBo> soviética_do Golfa -
Pérsico) poderia mudar cumpletaménteﬁé correlacgdo de forgas. E ndo
se pode separar completamente conflitos Wintarpos" e "externos".

l
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‘ . A sombra de 1ntervengaa sov1étlca poderia 1nf1uenc1ar o
resultado de uma crise interna de sucessac .no Irdo, por exemplu. (No
passado .0s 50v1ét1c05 utlllzaram um fantoche "AZEREAIJM LIVRE" para
dlsfarqar a sua. preparaqao para intervengédo no Irdo e Turqula Orien-
tal, que eles pareceram Ver como astrat&glcamente ligados). Mesmo
terrcrlsmo pade ter um grande efeito na .’ nossa aptidio de enfrentar
perlgos maiores ao destabilizar alla&os vulnerévels, dividindo os alia
~dos, um dos cutrns e dividindo a ¢ oplnlae p@iblica no pais.

"
" -

S Declaraqoea politlcas sobre dlssuaSao e sobre combate 4
agressac dE?Eﬂ harmanizar—se. Nao podemos’ dissuadir um atacante se
ele acredita que nao queremos e que ndo somos capazes de combater. A
‘nossa vontade & posta em causa por. frequentes declara;ces sobre "ml- .
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tua dlssuasao“ que dio a entender gue queremas .que os sovletlccs se-
Jam capaz&s de dlssuadlr 0s Wstados Unldos a nao 5erque os Estados
Unidos tenham sido atacados. Estas declaraqnes minam a promessa essen
cial de que usaremos armas convencionais, e se elas, falharem, armas
-nucleares em espcsta a um ataque soviético dirigido sémente contra

-um alijado. Do mésmo modoy a llderanqa soviética poderia ser 1ndu51da

em erro por declaragBes, ouvidas na Europa, que mesmo ganhar uma guer
ra convenhcional seria "inaceitAvel". Se tais. declaragbes significam

que combater com armas nucleares causaria menos danos a civis do que
armas convencionais langados com precisfo, ou que-essas armasg conven-
cionais causariam "mais danos a civis do que a Segunda Guerra Mundiall
elas est@o completamente erradas. Se elas significam que o Ocidente

pao estaria dispoéta a utilizar seja armaslﬁao-uuciear?s_sgja nuclea
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res entdo elas sugerem que nio responderiamos ao fim e ao 'cabo e as
sim corroem a nossa capacidade de dissuadir um ataque. A quest@o é
acerca de como efectivamente dissuadir um ataque nao-nuclear ou um
ataque nuclear. Nbés e 0s nossos aliados prefeririamos dissuadir do
que derrotar uma agressio, mas um "bluff" & menos eficaz e mais pe
rigoso numa crise do que a capacidade e a vontade de usar armas con
vencionais e, se necesséirio, nucleares com pelo menos uma diferen-
ciagio mesmo tosca que salvaguardé ds valores que estamos a defen-
der.

Ofensifa e defensiva (tanto activa como passiva) comple
mentam-se a qualquer nivel de conflito. Assim como a nossa capacida
de ofensiva pode desencorajarggmjaadversériqﬁ a concentrar-se para
penetrar defesas, assim as defesas activa e passiva (como dissimula
¢d0 e mobilidade) reinforgam-se mfituamente.

Decistes sobre sistemas militares est3o interligadas e
nio se deve lidar com elas de forma fragmentaria. As ligagSes té&m de
ser reflectidas nas negociagdes de. armamentos, no planeamento das
" forgas e na definigdo das "g;igéng}as"_mili;ares durante © processo
" dé aquisigdo. ' ‘ '

" A necessidade de _considerar um leque-.mais alargado de
contingéncias mais plausiveis e importantes.

- . Politica de aliafi¢as’ e modérnizacio de armamentos, como
j& referido, té&m centrado grandemepteinas duas extremas contingéncias
de um ataque convencional massivo do Pacto de Varsévia e um ataque ou

" clear soviético sem constrangimentos, visando amplos objectivos mili-
tares, provocando danos mortais. A primeira contingéncia distrai a
atengado dos aliados das obrigagBes subjacentes & premissa bisica da
alianga - que um ataque contra um aliado provéivelmente vulnerivel &
um atagque contra todos - e ignora o interesse dos soviéticos em in~-
duzir os outros aliadas'a optarem para ficar de fora. A segunda con-
tingéncia assume que os soviéticos teriam pouca preocupacgBo acerca
de provocar a sua prépria autodéstruig¢io, uma vez que isto nos deixa
ria sem incentivos para exercer diferencia¢do e constrangimento.

Contudo, os estrategas soviéticos tém fostrado uma cons
ciéncia de que se o Politburd> utilizar forga militar tem um forte
incentive para o fazer de forma selectiva e de manter a for#a sob con
trole politico. Eles nfio querem que o seu ataque nuclear intrometa N
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com as suas fbrqas invésnras ou destrua o que esth sendo‘conquiéta
do. E acima de tudo eles nio gquerem assiscar a destru1qac da Wniao
Sovletlca. Eles reconhecem como revolucionério para, a natureza da-

. Buesra a actual revolugio na microelectrénica que’torna possivel o
uso estratéglco dé armas ndo-nucleares. Os seus 40 anos de investi
mento para proteger o sistema nacional de comando, assim como a sua
culdadnsa atengaa ao uso em tempo de guerra do espago e outros meios
de comando e controle mostram que eles eatao sérios ‘quanto a orientar
a forga para fins palitlcas e cﬂnserva-la sob controle. Se , %cmarmos

" as contlngenclas extremas ccma 'a principal base para a planlflcaqac,
'avanqamas menos Iﬁpldﬁﬂ&ﬁte para uma Gapacldada mais versdtil, dife
renc1ada e cantrclada.

Sér§ sempre ﬁcssivel deslizar-se descuidadamente em di-

rec@aa de um apocallpse, de maHELra que -temos sempre necessidade de

- dissuadir as contingénecias extramas. Mag nao seri preclsc multa for
. ga nuclear para destruir uma sociedade czvll. Preclsamas dedlcar o

nosso principal esforqn a. um amplo leque de contlngenclas mais plau
siveis e 1mportantes. L 5 '

o ' Hudanéaé no ambieﬁteide.segufan@a .

] .

O nosso prlnclpal desafio desde a Segunda Guerra Mun-
dial tem sido encontrar as vias, em allangas formais e informais com
Gutrns Estados soberanos, para- derrotar e por’ GQHSEEUlBte dlssuadlr
a agressae contra o0s nossos princlpals interesses em pontos muito

¢ mais prdéximos dos nossos adversérlos do que de ‘nés. "Equilibrios mi
1;§§£§s" i.e. igualar.o numere de tangues, metralhadoras, armas anti-

-tanques etc. ngHAmD com o Pacto de VarSlea (mesmo ajustado para
diferengas qualitativas em tecnologia) naccnnqtﬂmawnprcblema.-ﬁ ques
tao nac é _simplesmente uma de disténcia, mas de acesso politico opor
tuno a caminho de é’nas freas ameagadas e de nbtgr reacgoes caerentes
e preParatérlas de aliados scberan05 em respostaf31nals ambiguos de-
. perlga ‘em- preparacio. :
A Alianca Atléntica tem um problema de coesfo. Ao lidarp'
com paises como Hichrégua ou Libia) n3o & talvez de surpreender que
os alladas diferem em como ccnceber 0s seus lnteresses. Mas mesmo nos
flancos.da: WATO e no Golfo Pér51co, onde 0s interesses dos nossos alia
.dos europeus em bloquear um controle soviético s8o0 mais directos e
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ma2ssivos que ©S nNoOsso0sS, O problema tem estado a ulcrar. Em recentes
negociagdes de bases, Espanha e Portugal mostraram pcuca preocupa-

¢do pelo seu papel em reforgar Turquia ou as forg¢as aliadgs no Gol-
fo. E alguns paises dayNATO no flanco seténtrional com pequenas |
forgas militares proprias, tém oposto. 'a medidas que aaudarlam o re
fc:r(;o oportuno .para elas préprios; eles Jjustificam esta posigdo na'
base artificial de que os soviéticos precisam de reafirmagao de que

‘ndo serdio as vitimas de um ataque n3o provocado. O. niimero crescente
de defenfores europeus de "Defesa n3o-ofensiva" levaria a reafirma-

¢do mais longé renunciando todas as armas "ofensivas". Isto n3o evi
taria um atague @nimigo, mas evitaria um contra-ataque.
. | ’ E 1 a -

- ) Enquanto?nnsso acesso tempestivo tem deteriorado grande

_mente desde os .anos 50, os sav1étlcos tém usado as suas linhas in-

ternas de comunlcaqac prara melhorar significativamente a sua capacil
dade de levar as forgas convencionais a .chegar ripidamente a- pontos
de sua periferia e t&m melhorado sistemiticamente .0 seu acesso ao es
pago ééren = basggprékimjhdﬂ sua periferia. Como resultado, em-algu-
mas frentes como o Golfo PETElGG, a sua capacidade de levar as fora :
¢as 'a' intervir -tem melhcrado dramfticamente enquarito a nossa tem de-
cllnada am termos absnlutoq. Wos pr6x1mﬂs v1nte anos e em Dutras Z0-
nas de conflito, cada vez mais pnteu01as' menores bem egquipadas, as-

sim como novas srandes patencials mllltarES pruvavelmente dar-nos-do

_alnda razbes mais fortes para desenvolver uma forga mais versatil e
diferenciada.
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Temos desenvolvido uma variedade de armas de precisio,
tanto.de - longo -como curto alcance, e temos dado passos importantes
para melhorar a robustez e a eficécia do nosso comando, contrele, co
municagdes e 1nfcrmagao assim como a formagdo das nossas forgas.
Avangos cumulativos em micro-electrénica teve j4 um impacto revaluéig

‘nario pa‘possibilidade de aumentar a eficicia de atagques em objecti~

vos militares enquanto os efeiﬁos séo ccﬁfigaaos grandemente a esses
objectivos. Os avancos tém melhorado, enormemente as possibiiidades de
gestiao de '‘guerra em grande escala e a manutenqﬁo de controle politi-
Co.- ﬂentro de uma ou duas décadas, eles farfio assim ainda mais. Mais
importante, estas mudangas cumulativas tém feito, uma ou algumas ar-
mas nao-nucleares eficazes para muitas missSes que anteriormente exi
giam milhares de armds ndo-nucleares ou nucleares.
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