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O PROBLEMA DA UTILIZACKO DA SIGLA Parcc
PELO PARTIDO E ESTADO DA GUINE-BISSAUD
SUA ILEGALIDADE A LUZ DO DIREITO INTERNACIONAL

I - INTRODUCKO

Foi-nos cometida a tarefa de analisar & luz. do Direito
Internacional o problema da utilizacgdo do nome de Cabo Ver-
de na sigla do Partido dirigente do Estado da Guiné-Bissau,

Na verdade, esta proposicdo de andlise do tema & luz
das normas que rgulam as relagdes entre 08 Estados sobera-
nos justifica-se desde logo por duas razdes essenciais :

a) a questdo da sigla nio é um problema intra-Partido, por-
que. - como se verd adiante - 0O PAIGC, fundado na presen-
¢a de duas componentes humanas distintas e com base na
conjugagdo de duas vontades bdsicas, deixou de existir.

b) os argumentos -apresentados pela Guiné-Bissau para funda-
mentar a utilizacdo da sigla nunca se baseiam no Direito
Internacional, tornando-se, pois, necessdria uma abordagem .
que ultrapasse as consideracdes polfticas ou histéricas,
que parecem ser os justificativos Privilegiados de Bissau.

No trabalho procurou-se pois.ter em consideracio tanto
©8 aspectos politicos como os juridicos.

Nesta base metodolégica, o trabalho foi iniciado com
uma parte hi:térica-politica, em que se demonstra, por um
lado, que o golpe de 14 de Novembro de 1980 ncl:f.tnu o de-
Saparecimentc do PAIGC @, por outro, a inconsisténcia dos
argumentos de Bissau para fundamentar a utilizagaoc da sigla

PAIGC pelo seu Partido nacional.
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II

Seguidamente procedeu-se a qualificagio da acgdo do

i Estado da Guiné-Bissau a luz do Direito Internacional.

A terceira parte do trabalho & dedicada & ponderagio
das vias de solucionar o conflito.

Cabe finalmente, nesta introducd@o, salientar que se
estd perante um caso sui generis sobre o qual se desconhe~
cem quaisquer precedentes no direito internacional. paf
que se tenha tentado cumprir a exigéncia de rigor e cuida-
do nas conclusdes numa matéria t3o delicada como esta.

FUNDACKO E OBJECTIVOS DO PAIGC

O PAIGC foi fundado POr um grupo de nacionalistas ca-
boverdianos e guineenses, sob o signo da unidade. Efectiva-
mente o PAIGC propunha-se do¥ objectivos programiticos fun-
damentais : o Primeiro, a conquista da independéncia polf-
tica dos territdrios da Guiné e de Cabo Verde; o segundo, a
realizagdo de uma unidade organica entre os dois paises,
mediante consulta dos respectivos poveos., 0 Primeiro objec-
tivo foi cabalmente realizade. Pois, sob a égide do PAIGC,
a Guiné-Bissau, em 1973, e cabo Verde, em 1975, ascenderanm
a4 independ@ncia.

Com a entrada na arena internacional desses dois Esta-
dos operou-se uma profunda mutacdo no estatuto polftico do
PAIGC. 0O movimento de libertagdo de dois territérios colo-
nizados tornou-se um partido bi-nacional, 0o PAIGC passpu a
ser a forga dirigente da sociedade e do Estado, tanto na
Guiné como em Cabo Verde (1).

(1) Ccf. Art98 4o ¢ 69 4a Constituigcdo da Repiblica da

Guiné-Bissau, de 1973; art? 12 da L.O.P.E.: (Lei sobre
a organizacdo politica do Estado de Cabo Verde) e art? 40
da nossa Constituicdo de 1980.
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III - CONSAGRACKO CONSTITUCIONAL DO PRINCEPIO DA UNIDADE

Os dois Estados nascidos da luta do PAIGC consagraram
constitucionalmente o principic da unidade. Em primeiro
lugar a Constituigio da Repiblica da Guiné-Bissau de 1973
ao dispdr no seu artigo 32 que o "Estado fixa-se como ob-
Jectivo a libertagdo total da Guiné e Cabo Verde do colo-
nialismo, a sua unificagdo num Estado, de acordo com a von-

tade popular..."

Por seu turno, o n? 2 do artigo 22 da L.O.P.E. previa
a criagdo de um Conselho de Unidade da Guiné-Bissau e Cabo
Verde mandatado para elaborar um projecto de Constituigidoe
visando a associacdo dos dois Estados.

Por iltimo o problema da unidade Guiné-Cabo Verde foi
retomado pela Constituicdo caboverdiana de 13/10/80 no seu
capitulo I1I, intitulado "do processo da unidade com a Guiné-
-Bissau", abrangendo os artigos 22 a 24. Ao referir-se a
materializagdo da unidade entre os dois paises dizia o no 2
do aludido artigo 22: "A unido organica sers democratica-
mente decidida pelos representantes legitimos, eleitos dos
dois povos e sujeita a referendo popular”,

E manifesta a preocupagdic dos legisladores dos dois
Estados em insistir no cardcter livre e voluntirio da unido
a ser realizada. De notar que o legislador constituinte
caboverdiano levou o Principio da voluntariedade na reali-
zagdo da unidade is suas dltimas consequéncias, estabele-
cendo, numa primeira fase, a aprovagido do projecto da unida-
de pelos representantes legftimos dos dois povos e, numa

segunda fase, o referendo popular.

O PAIGC dirigia efectivamente os dois paises, definin-
do as grandes orientacdes da vida nacional de cada um dos
Estados. Foram levados a cabo iniciativas no sentido de
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dinamizar o processo da unidade através de reunides do Con-

selho da Unidade e da Conferéncia intergovernamental.

Na realizagdo do seu papel dirigente das sociedades
guineense e caboverdiana, o PAIGC dotou-se de uma organi-
zacdo que, atendendo as especificidades nacionais, estava
objectivamente a altura de corresponder as exigéncias das
realidades distintas dos dois pafses: Por um lado, a ins-
tituicdo dos Conselhos Nacionais da Guiné e de Cabo Verde
no quadro do sistema dos Srgdos partiddrios é disto um exem-
plo; por outro lado, a exist@ncia dos érgidos superiores do
Partido, compostos por guineenses ¢ caboverdianos, deposi-
tdrios da vontade unitdria, constitufa prova bastante de
que havia um gquadro partiddrio - institucional préprio pa-
ra o tratamento das questdes fundamentais relacionadas com
a vida do Partido PAIGC e dos Estados da Guiné e Cabo Vexle.

A_EXTINCXO DO PAIGC

A 14 de Novembro de 1980 o 192 Presidente da Repiiblica
da Guiné-Bissau foi derrubado por um golpe de Estado que
destruiu os fundamentos da unidade Guiné-Cabo Verde, im-
plicando ipso facto o desaparecimento do PAIGC. Com efei-
to, o golpe de 14 de Novembro subverteu a ordem constitu-
cional existente, dissolvendo os érgios de soberania e con
centrando o exercicio de todos os poderes do Estado nas
mdos de um Conselho da Revolugdo "estranho politica, orga-
nizativa e ideologicamente aoc PAIGC",.(2). Por outro lado a
prépria "fungdo dirigente da sociedade e do Estado foi wsur-
pada ao Partido" (3) pelo dito Conselho da Revolucio.

(2) I Congresso do PAICV, discurso introdutdrio do Secretario

Geral, p. 4.

(3) Ibid. p. 42.
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Além das implicagdes no plano jurfdico-instituecional,
acabadas de referir, cumpre mencionar ainda alguns factos
reveladores da extingdo do PAIGC, como expressio do projec-
to unitdrio Guiné-Cabo Verde. Assim, os golpistas prenderam
altos dirigentes supranacionais do Partido que tinham sido
eleitos pelo III Congresso do PAIGC, tendo alguns perdido a
vida. E para culminar a sua assanha destruidora em relacdo
a0 principio da unidade, os golpistas proclamaram gque o gol
pPe era a via necessdria para a afirmacio da "identidade na-
cional guineense" e para pér termo ao "colonialismo"™ e "he-
gemonia"™ caboverdianos e "i unidade do cavaleiro e do cava-
lo". Tails propdsitos constituem uma rejeigio frontal do
princi{pio da unidade, que era, até entdo, o "objectivo pro-
gramidtico supremoc do PAIGC". (4).

V -~ A CRIACAQC DO PAICY

VI

De 16 a 20 de Janeiro de 1981 o8 mili*antaen rabover-
dlanos do PAIGC rouniram-se -» ez " :"r=oia nacional, na
cidade da Praia, para analisar as implicacdes do golpe de
Estado de Bissau na vida partiddria nacional. A conferén-
cia nacional apdés ter constatado a extingdo do PAIGC, eri-
giu-se em congresso e proclamou a exist@ncia de um partide
nacional em Cabo Verde, com a designacio de Partido Africa-
no da Independ@ncia de.Cabo Verde (PAICY).

A _CRIACAO DO PARTIDO NACIONAL DA GUINE-BISSAU

Um ano apés o golpe de Estado de 14 de Novembro de
1980, o Conselho da Revolucio criou um partide que, ndo obe-
tante o seu cardcter nacional (5), resolveu auto-designar-

-se "PAIGC” Ora, é de todo em todo incompreensivel que um

(4)

(5)

Preambuleo dos Estatutos do PAIGC, cadernos do III
Congresso, Novembro de 1977.

Cfr. Teses do Congresso do Partido no poder na Guiné-
~Bissau (B8/14 Nov., 1981).
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VII

Partido criado para exercer o peder num detcrminado pais se
arrogue o direito de utilizar na sua sigla o nome de um ou-
tro Estado soberanoc. Até porque o partido criado em Cabo
Verde, apds o desaparecimento do PAIGC, absteve-se de uti-
lizar o nome da Guiné-Bissau ou de qualquer outro Estado na
sua designagido.

Ao adoptar a designagio PAIGC para o seu partido na-
<ional, a Guiné-Bissau descurou as implicactes que dai ad-
viriam no plano do direito internacional. Se é certo que
através dos textos (Constituigdo, programa e estatute do
Partido), o partido de Bissau nio reivindica a soberania
sobre o territdrio de Cabo Verde, ndo é menos certo que, i
luz do.Direito_!nturnacionnl, a utilizacdo do nome de um
Estado por outro Estado ou organizagdo traz sempre subja-
cente uma pretensido territorial.

AS RAZOES INVOCADAS PARA A UTILIZACKO DA SIGLA PAIGC

Para a utilizagdo da sigla PalGe, o partido no poder

em Bissau avangou essenclalmente os seguintes argumentos (6)

- "0 PAIGC foi fundado no nosso territdério nacional para

lutar pela libertacgdo dos povos guineense ¢ caboverdiano”.

- "0 PAIGC é o iinico Partido que lutou, e da maneira conse-
quente, para a independéncia polftica da Guiné e cabo
Verde..."

- " a luta armada de libertacao nacional se realizou no nos-

so territdrio nacional exigindo sacrificios sem conta ao
nosso povo, fazendo herdis e martires que lutaxam e morre-
ram pelos ideais do PAIGC".

(6) 1bid. p.6.
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VIII

- a maioria dos militantes, responsiveis e dirigentes
do PAIGC sdo cidaddos guineenses".

- "0 PAIGC conquistou no plano nacional e internacional
um grande prestigio..."

- A_INCONSISTENCIA DOS ARGUMENTOS APRESENTADOS PARA
JUSTIFICAR A UTILIZACXO DA SIGLA

Tais argumentos ndo resistem A& m{nima andlise. Senfo

vejamos,

- Pouco importa que o PAIGC tenha sido fundado em Bissau,
Dakar ou Conakry (7). O que interessa & como foi funda-
do por quem e para qué. O PAIGC, como obra de cabover-
dianos e guineenses, pertencia, ao mesmo titulo, a dois
pafses : Guiné e Cabo Verde. Sendo, portanto, absoluta-
nente descabida qualquer pretensdo de dar primazia a um
ou outro territdrio.

- E certo que o PAIGC foi o udnico Partido que lutou pela
independ@ncia polfitica da Guiné e cabe Verde. Esta afir-
magdo & uma verdade que ndo carece de ser demonstrada,
Mas o que nao se consegue vislumbrar é o nexo entre o
referido argumento e autilizacdo da sigla PAIGC pelo Par-

tido e o Estado da Guiné-Bissau.

- As condigdes espec{ficas da Guiné-Bissau permitiram que
a luta armada fosse desencadeada e desenvolvida nesse

territério e ndo em Cabo Verde. Este argumento relega ao

(7) N3o raras vezes sucede que, por circunstancialismos de viria

ordem, um partido polftico é fundado num pais estrangeiro.
Por exemplo : a FRELIMO foi fundada na Tanzania e o Partido
Socialista portugué@s na Alemanha Federal. Claro que a Tanza-
nia nunca pretendeu que, pelo facto de ter sido fundada no
seu territdrio, a FRELIMO & um partido politico Tanzaniano.
Também a Alemanha jamais reivindicou o Partido Socialista
Portugués como um Partido Alemio.
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esquecimento os "herdis e martires" caboverdianos "gue
lutaram e morreram pelos ideais do PAIGC" bem como os
militantes e dirigentes que deram o melhor de si mesmos,
no seio do PAIGC, para que a Guiné e Cabo Verde fossem
livres e independentes. De mencionar ainda aqueles que,
no solo caboverdiano, aderiram ao PAIGC e, por essa ra-

z8o, consentiram sacrifi{cios sem conta.

E verdade que a maioria dos militantes responsaveis e
dirigentes do extinto PAIGC eéra guineense. Neste ponto
hd que ter em conta o facto de a Guiné-Bissau ser unm
pais mais populoso que Cabo Verde; em segundo lugar, a
luta armada desenvolveu-se na Guiné. Contudo ninguém
contesta que a participagio dos caboverdianos foi ho-
nesta, desinteressada o muito eficiente. Esta é, pelo
menos, a opinido unanime de observadores nio suspeitos
que visitaram as zonas libertadas da Guiné-Bissau du-

rante a luta armada.

O prestigio do PAIGC nio confere aos dirigentes gui-
neenses o direito de utilizar o nome de Cabo Verde. 0O
PAIGC deixou de existir como projecto unitdrio. 86 a
Presenca de militantes e dirigentes caboverdianos neo
seio do PAIGC legitimava a utilizacdo do nome de Cabo
Verde. Faltando a componente humana caboverdiana torna-
-se absurdo a utilizacdo do nome de Cabo Verde na desig-
nagdo de um partido estrangeiro. A atitude do partido

da Guiné-Bissau sé se explica pela vontade dos seus res-
ponsavels de deixar em aberto a possibilidade de levar a
cabo, quando o julgarem conveniente, projectos ou cbjec-
tivos politicos inconfessdveis.

O PAIGC pertence a histéria como patriménio comum dos
povos da Guiné e de Cabo Verde. Grangeou um grande pres-
tfgio no plano interno e internacional. Mas nem a sua
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historicidade (B) nem o prestigio que grangeou engquan-
to existiu legitimam a utilizagio do seu nome para de-
signar um outro Partido seja ele guineense ou cabover-
diano. Actualmente nem a Guiné nem Cabo Verde pode rei-
vindicar unilateralmente uma designagdo que consubstan-

cia um projecto e uma obra comuns, {(in fine) impraticaveis.

IX - O PROBLEMA DA SIGLA : RELACEO ENTRE ESTADOS

O Estado da Guiné-Bissau sancicnou a utilizacaoc da si-

gla PAIGC através da sua Constituicdo - que proclama o
partido a que deram o nome de "PAIGC" como "forgca dirigen-
te da Sociedade ¢ do Estado” - e das demais leis da Repi-
blica. Assim, o Estado da Guiné-Bissau responde pela uti-
lizagho abusiva do nome de Cabo Verde na sigla do seu par-
tido dirigente.

X - QUALIFICACRO JURIDICA DA INFRACCKO COMETIDA PELA
GUINE-BISSAU

A Guiné-Bissau, ao criar no seu territdrio um partido

que se reclama do nome de Cabo Verde, ¢ ao reivindicar

ela propria esse nome inscrevendo-o no seu ordenamento
jurfdico-constitucional, violou o direito ao nome da Re-
piblica de Cabo Verde, como elemento da sua soberania (9).

(8) Numa recente entrevista concedida a uma revista portuguesa,
© Presidente Jod3o Bernardo Vieira declarou : "Para a Guiné-
-Bissau é dificil prescindir desta sigla histdrica" (Cader-
nos do terceiro mundo, n? 680, Agosto de 1984, pag. 68).

(9) © direitoc ao nome como atributo da soberania acha-se funda-
mentado num principio geral do direito internacional, segun-
do o qual o nome de cada Estado deve ser respeitado, uma vez
que a generalidade dos ordenamentos juridicos dos Estados do
mundo consagra o instituto do direito ao nome tanto para as
pessoas singulares como para pessoas colectivas. Nos termos
do artigo 38 do Estatuto do Tribunal Internacional de Justi-
¢a, os principios gerais de direito constituem fonte do di-
reito internacional.
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Efectivamente, o nome de um Estado é fruto de uma deci-
sio soberana e expressio da prépria soberania, Ele esta
indissocluvelmente ligado ao exercicio do poder, uma vez
que ele individualiza o territdrio e a populagdo sobre

08 quais se exerce um determinado poder.

A socberania estatal encontra-se protegida pelo Direito
Internacional Geral através da consagragido, no art?® 29,
n? 1 da Carta das NagSes Unidas, do princ{pio da igual-
dade soberana dos Estados (10). Este principio comporta
- de acordo com resolugdo 2625 (XXV) rdoptada pela As-
sembleia Geral das Nagdes Unidas, a 24 de Outubro de
1970 (11) - o "dever para cada Estado de respeitar a
personalidade dos outros Estados”,

O Estado, & semelhanga das pcssorn singulares goza de
direitos da personalidade (12) de entre os quais figura
0 direito ao nome. O direito ao nome como elemento de
identificacdo do Estado ndo é senio um elemento de ex-
teriorizagdo da sua personalidade. Isto é, o direito ao
nome nas relagSes entre Estados tem de ser concebido co
mo um elemento irredutivel da soberania. 0 Estado indi-
vidualiza-se e afirma-se no plano internacional, pelo
nome gue usa. Todo o Estado nasce com um nome. O reco-

nhecimento de um novo Estado faz-se com referEncia ao

(10)

(11)

(12)

0 mesmo principio vem enunciado no artigo 39 da Carta da
OUA. O artigo 62 da mesma Carta impSe a observidncia pelos
Estados membros de todos os principios referidos no art23e,

0 titulo da referida resolugdo é: "Declaragio sobre os
principios do Direito Internaciocnal regendo as relagdes de
amizade e cooperagdo entre us Estados de acordo com a Car-
ta das Nagdes Unidas".

Cf. Manuel de Andrade, Teoria Geral da Relacido Juridica,
Vol. I, Coimbra, 1974, pdg. 122 e 123; Marcelo Caetano,
Manual de Direito Administrativo, 102 edigdo, Vol.

padg. 217; Manuel Vilhena de Carvalho, Do Direito ao Nome,
Coimbra, Livraria Almedina, 1972, pdg, 37, nota 1; C.A.
Mota Pinto, Teoria Geral do Direito Civil, 22 edicdo,
Coimbra, 1983, pdg. 189; Paule Cunha, Teoria Geral do
Direito Civil, Lisboa, 1962, pdg. 219.
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b)

nome do Estado em questdo. Os Estados sdo designados
normal e obrigatoriamente pelo nome gque se atribuem no

momento da sua entrada na comunidade internacional.

Nas relages internacionais os Estados distinguem-se
através do nome. Assim,exige-se de todos o reconheci-
mento do nome que a cada um pertence, protegendo-se o
respectivo titular da usurpagdo que dele se faga através
de meios processuais adequados. O direito ac nome l‘nngn
ndo sé a faculdade de exigir o respeito do nome que a ca~-
da um pertence mas também a de defender o usoc exclusivo

do nome contra uma usurpagdo por parte de terceiro.

A sua viclagioc AN, AcArreta a responsabili-

dade do infractor e confere ac titular a faculdade de
requerer as providéncias que as circunstincias do caso
postulam, por exemplo obter a condenacioc de outrem a
cessar o uso indevido do nome.

A violagdo do direito @o nome traduz-se, no caso em
apre¢o, numa ingeréncia nos assuntos internos de Cabo
Verde.

L —— " - -

0 partido politico dirigente da Guiné-Bissau ao auto-
-designar-se Partido ... da Guiné e Cabo Verde define-se
ndo 86 em relagdo a4 realidade geogrdafica, politica e po-
pulacional guineense mas também & mesma realidade gené-
rica do Estado independente e soberano de Cabo Verde. i
evidente que tal tomada de posicdo, sancionada pela Cons-
tituicdo, faz pressupor a pretensiao por parte dos diri-
gentes guineenses de realizar um projecto polftico bina-
cional, gue neste caso seria contra a vontade expressa

do povo de Cabo Verde. Isto constitui uma violacgdo do



c)

princi{pio da ndo-inger@ncia, cujas bases legais no direi-
to internacional geral se encontram no artigo 2¢ nos :

2 e 7 da Carta da ONU, na resolugdo n® 2131 (XX) de 21/12
de 1965 sobre a proibigd3oc da ingeré@ncia nos assuntos in-
ternos dos Estados ¢ o exercicio da sua independ@ncia bem
como na referida resolucdo A/2625 (XXV) de 24/10/1970.
Por outro lado, esta violagdo traduz-se a nivel regional
no desrespeito pelo principio da ndo-ingeréncia estabele-
cido no artigo 32, n? 2 da Carta da OUA.

Por ultimo, o comportamento da Guiné-Bissau constitui
ainda uma violagdo do principio da boa fé nas relagdes

internacionais.

L b= T AP S p——— bR R R T e —— e ——
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O Direito Internacional exige que os Estados ajam de
boa fé nas relagdes internacionais. Sucede, porém, que
no casc em apreg¢o a Guiné-Bissau ndc agiu de boa fé em
relagdo ao Estado de Cabo Verde. Como é do conhecimento
publico a Guiné-Bissau reconheceu o Estadc de Cabo Verde
aquando da proclamagdo da sua independéncia, a 5 de Ju-
lho de 1975. oOra, ndo é legftimo que um Estado utilize

para a sua identificacgdo, através do seu Partido dirigen-

te, © nome de uma entidade juridica que reconheceu como
Estado independente.

Além disso, a Guiné-Bissau criou um partido no qual sé
€ permitido o ingresso de cidadios Guineenses. Também &
inconcebivel que um partido reservado Unicamente aos na-
cionais de um determinado Estado faga uso do nome de um
Estado estrangeiro na sua designacio.

Last but not least : A Guiné-Bissau aprovou uma nova
Constituicdo destinada a vigorar no territdrio guineense.
A prépria Constituicdo ao definir o territdrio da Guiné-
-Bissau ndo inclui, como é ébvio, o territdrio de Cabo

Verde. Assim, torna-se ininteligfvel que a referida



Constituicdo - que se reporta unicamente & Guiné - con-
fira o estatuto de partido dirigente da Sociedade e do
Estado a uma organizagdo que usurpou o nome de Cabo Ver-

de, Estado estrangeiro, independente e soberano.

A atitude da Guiné é profundamente contraditéria, pois
que, apesar de reconhecer determinadas situacgdes juridi-
cas, adopta atitudes incompativeis com o reconhecimento
de tais situagfes. Assim sendo, o actual comportamento
da Guiné-Bissau é violador do principio da boa fé nas re-
lagdes internacionais. A boa £fé em direito internacional
"abrange, também, as exig@ncias da razoabilidade na apre-
ciagdo das circunstidncias que mudam, o atendimento do
sensoc comum, o respeito pela equidade”. (13).

Uma vez qualificada a infracgdo cometida pela Guiné-
-Bissau, importa descortinar as vias de accgao susceptiveis
de levar a Guiné-Bissau a cessar o uso ilegal do nome de
Cabo Verde.

X1 - AS VIAS DE ACCAO SUSCEPTIVEIS DE LEVAR A GUINE-BISSAU

A CESSAR O USO ILEGAL DO NOME DE CABO VERDE

Para este efeito duas vias sdo possiveis : a via di-
plomdtica e a via jurisdicional. Vejamos cada uma delas,

em separado.

A- A via diplomatica

A via diplomdtica comporta vdrias modalidades :

a) Negociagles directas que consistem no exame da ques~-

e ke ——

tdo pelos representantes dos dois Estados. As partes
no diferendo tentam resolvé-lo através de

(13) Adriano Moreira, Direito Internacional Piblico, Universi-
dade Técnica de Lisboa, 1983, pig. 61.
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b)

c)

d)

contactos directos. E a via mais informal e mais fre-
quentemente utilizada. Até porque a utilizagdo de qual-
guer outro modo pacifico de solugdo de um diferendo
passa necessariamente pelas negociacgdes diplomdticas
directas.

Este modo de solugdo apresenta, no entanto, um
grande inconveniente : depende da boa vontade e da boa
fé das partes em presenga. Por isso, pode ser bloquea-

do facilmente.

de um terceiro Estado (ou de uma organizacdo interna-
cicnal) a fim de por em contacto as partes no diferen-
do.

0s paf{ses amigos podem desempenhar esse papel.

organizagdo internacional) propée uma solugdo a dois
Estados sobre o objecto do seu diferendo. A mediagdo
é sempre facultativa : os Estados ndoc sio obrigados a
aceitar a intervencdo dum mediador, nem a aceitar as

propostas de solugdo avancadas pelc mediador.

jurisdicional, na medida em que consiste numa propos-
ta de solugdo feita por uma comissio de conciliagio
composta por representantes das partes e de elementos

neutros.

A conciliaglo é geralmente pré-estabelecida, is-
to é, prevista antecipadamente num tratado especial ou

geral.

A comissdo de conciliagdo é normalmente composta
de 5 membros : dois designados por cada parte no lit{-
gio de entre os seus nacionais e um Presidente esco-
lhido de comum acordo de entre os nacionais de um ter-

ceiro Estado.
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B=- A via jurisdicional

A via jurisdiscional é aquela pela gqual os Es-
tados aceitam ver resolvidos os seus diferendos de na-
tureza juridica por um Srgdoc imparcial através de uma
decisdo obrigatdria baseada no direito.

A via jurisdicional comporta duas modalidades :

a arbitragem e a solugdoc judicial,

"A arbitragem internacional tem por objectivo a solu-
¢do de lit{gios entre Estados por juizes da sua esco-
lha e com base no respeito do direito" (artigo 15 da
Convengdc de Haia de 1899 e artigo 37 da Convengdo de
Haia de 18 de Outubro de 1907).

E Seémpre na base de um acordo de vontades livre=-
mente expressa que dois Estados podem ser obrigados a
submeter os seus litigios a arbitragem.

Este acordo de vontades pode revestir a forma :

- dum compromisso ocasional incidindo sobre um dife-
rendo determinado e actual (arbitragem facultativa)

- duma clausula compromisséria inserida num tratado
especial ou geral e pelo gual dois Estados se compro-
metem antecipadamente a submeter a arbitragem os 1li-
tigios futuros e eventuais que surgirem entre eles
em determinada matéria.

No caso que nos ocupa, um eventual recurso A ar-
bitragem teria de ser precedido dum compromisso ar-
bitral, isto é, de um acordo de vontade entre as
partes, destinado a submeter o litigio & solugdo ar-
bitral.

l.'flll-
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A solugdo judicial é aquela que emana de uma ju-
risdigdo institucionalizada e permanente, cujos mem-
bros individuais ndo sdo designados pelas partes mas
eleitos ou nomeados por um certo tempo, tendo em vis-
ta a solugdo de liti{gios jurfdicos e gozando de certas
garantias de independéncia e de imparcialidade.

0 dnico 6rgdo jurisdicional aoc qual tanto a Guiné
como Cabo Verde t&m acesso é o Tribunal Internacional
de Justiga. Este Orgdo estd aberto a todos os Estados
membros da ONU, porque eles sio partes no Estatuto do
Tribunal pelo facto da sua adesio A Carta das Nagdes
Unidas. Contudo, os Estados membros da ONU ndc sio
obrigados a submeter os seus litf{gios jurfdicos ao
Tribunal a ndo ser que tenham subscrito :

= um compromisso ocasional (v. o que se disse a pro-
pésito da arbitragem)

- uma cliusula compromissdéria (cf. arbitragem)

= ou a cldusula facultativa de jurisdigio obrigatdria
do artigo 36, al. 2 do Estatuto do Tribunal Inter-
nacional de Justiga.

Nos termos desta disposigdo "os Estados, partes
no presente Estatuto, poderdo, em qualquer momento,
declarar que reconhecem como obrigatdria, ipso facto
€ sem acordo especial, em relacio a qualquer Estado
que aceite a mesma obrigagdo, a jurisdigio do Tribunal
Internacional de Justica em todos os diferendos de na-
turegza jurfidica..."”

Acontece que nenhum dos dois Estados aderiu &
cldusula facultativa de jurisdigdo obrigatéria. Pelo
que ndo poderdo ser demandados unilateralmente peran-
te © Tribunal Internacional de Justiga.
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Também ndo se tem noticia de os dois Estados te-
rem assinado uma cldusula compromissdria. Assim, em
caso de necessidade de submeter a guestio ao Tribunal
Internacional de Justiga serd necessdrio um acordo en-

tre os dois Estados.

Tudo leva a crer que a Guiné-Bissau, atendendo A
fragueza dos seus argumentos, jamals aceitaria a via
jurisdicional que conduz a uma decisio obrigatéria fun-
dada no direito. Nesta perspectiva, asnegociagies direc-
tas parecem ser a via mais adequada. Mas, se as nego-
ciagdes fracassarem, Cabo Verde podera entao suscitar
a4 questdo no seio dos cinco pafses africanos de expres-
sdo oficial portuguesa. Numa fase posterior o problema
poderia ser levantado no seio do Conselho de Ministros
da OUAa fim de ser submetido A Conferéncia dos Chefes
de Estado e de Governo. Por dltimo, Cabo Verde poderia
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propdr piblicamente & Guiné-Bissau a assinatura de um
acordc tendente a submeterem o problema & arbitragem
(14) ou ao Tribunal Internacional de Justiga.

PRALAIA, Outubro de 1984
g /(/(Z L

Anténio Manuel Mascarenhas Gomes Monteiro

a

-.-4’-1-'1-"1..-""1--
’,,._.....-
Aristides Raimundo Lima

(14) Um dos principios sobre os guais repousa a OUA e gque

vem enunciado na alinea 4 da Carta de Addis-Abeba &

a soluglo paci{fica dos diferendos pela via da negocia-
¢do, da mediagdo, da conciliacdo ou de arbitragem.
Para garantir a aplicagdo deste princfpio, os Estados
membros da OUA criaram uma comissio de mediacgdo, con-
ciliacdo e arbitragem. A sua composigdo e as suas re-
gras de funcionamento constam de um protocolo que faz
parte integrante da Carta da OUA. Os membros da OUA
sdc por isso partes no protocolo.

Contrariamente aos outros drgios da OUA, a co-
missdo ndo teve ainda a oportunidade de funcionar e os
diferentes conflitos inter-africanos foram examinados
ou resolvidos pelo Conselho de Ministros dos Negocios
Estrangeiros ou pela Conferéncia dos Chefes de Estado
e de Governo (Cf. B. Boutros-Ghali, 1'Organisation de
1'Unité Africaine, Librairie Arnaud Colin, 1969, p.52
@ segts; Joseph-Marie Bipoun-Woum, Le Droit Interna-
tional Africain, Paris, L.G.D.I., 1970, p.175 e segts.)



