INTRODUCKO

PODER LOCAL E INICIATIVA DEMOCRATICA POR ZILLAH BRANCO

Durante as duas décadas de ditadura militar no Brasil, pa-
ra poder sobreviver i centralizagio do poder e is crescentes cardncias
que levaram a populagdio a abandonar os campos em busca das cidades,sur
giram dirigentes locais - prefeitos municipais - que tiveram a coragem
de descobrir e defender os caminhos de desenvolvimento. Sem o saber,se
guiram os ensinamentos de Cabral: conheceram a realidade, identificaram
as suas forgas internas, organizaram o seu correcto aproveitamento.

Nem todos iniciaram essa tarefa patridtica com uma clara vi
sio do seu significado democratizante na histéria brasileira. Mas todos
os que seguiram este caminho tornaram-se de facto activistas democratas
e marcaram profundamente o {inico caminho que leva ao desenvolvimento: o
aproveitamento das sementes que existem latentes no seio de uma popula-
¢do, prontas a germinarem produzindo o fruto especial, tipico, diferen-
te de todos, porgue identificado com as condi¢des também especiais que
existem numa comunidade.

Em 1984 foi editado pela Cimara Federal de Deputados,do Bra
sil, um primeiro livro - Democracia feita em casa - com 25 depoimentos
de prefeitos de municipios das mais diferentes zonas do pais. Neles des
cobre-se a riqueza das iniciativas locais e as carecteristicas que mar-
cam a vocagio de cada Municipio. Sio exemplos de como vepcer o impossi
vel, como travar a miséria, como caminhar para o futuro com os préprios
pés, como consolidar o Poder Local.

Extraldo do livro "Democracia feita em casa" organizado pe-
lo deputado brasileiro Jodo Henmann Neto em 1984.



EXPERIENCIA DE PLANIFI PARTICIPATIVx: NO BRASIL

A nossa experi@ncia é mais ou menos vidlida para o nos
so Municipio, como para todos os municipios brasileiros, com econo
mia, drea, populagdo e problemas idénticos.

0 Municipio de Boa Esperanga, no Espirito Santo possui
uma drea de 344 km’, com uma populagio estimada em 14.320 habitan-
tes, assim distribuldos: 10,457 no meio rural e 3.863 na zona urha
na. Dista da capital do Estado 300 km.

Antecedentes de problemas

Nio vamos falar aqui de um Municipio rico e grande,mas
de um Municipip pequeno e pobre gue estava condenado a voltar & con
digio de freguesia por falta de viabilidade econémica. De um Muni-
cipio de vida agricola que teve sua economia reduzida a 18 mil cahe

gas de gado, ocupando 9%0% do seu espago.

De uma cidade que sobraram apenas trés lojas, um bar e
um posto farmacéutico. De um Municipio vitima do @xodo rural, de on
de salam, em média, dez caminhSes "paus-de-arara” por més, conduzin
do as familias para Minas Gerais, Goids e para os grandes centros in
dustriais, ficando gua populacdo reduzida a menos de 6 (seis) mil ha
baitantes. De um municipio em que até o Tribunal de contas do Estado
4& havia aconselhado ao Governo do Estado, na época, a sua extingdo;
em que o Fundo de Participgcdo do Municipio estava retido em Brasi-
lia, hd mais de 10meses:, As portas das secretarias de Estado se hav
viam fechado para o Municipio, porque ele havia perdido sua expres-
sido econdmica e politica.

Como nasceu o trabalho comunitario
Diante de tal situagdo, a Prefeitura ndo via outro jeis
to de se viabilizar a nio ser através da uniio dos seus habitantes.

Com base no principio de que "ninguém caminha sozinho e que o homem,
ser social, sé eonsegue desenvolver-se integralmente através de uma

lll;



2/

Comunidade em que todos lutam pelo progresso e bem-estar de todos”,
unimos nossas forgas através de uma agdo comunitdria.

Vamos mostrar agqui como partimos. Ndo ficamos de bragos
cruzados, esperando e mendigando a ajuda do Estado, mas procuramos
recuperar o Municipio, fazendo com que ele produzisse o suficiente
para dar resposta aos seus préprios problsmas, no sentidoc de asse-
gurar, a todas as fam{lias, condigdes para construirem dias melho-
res para os filhos, sem a necessidade de buscarem amparc e recursocs
em outras paragens deste enorme rincdo brasileiro.

4 prireira coisa que fizemos fol um planeamento partici-
pativo. Vimos que o poder piblico chegava somente a 20% dos habitan
tes e querfiamos encontrar uma forma em que o poder piblico pudesse
atingir 100% da populagdo e todas as camadas soclais.

Pizemos uma divislio geogrdfica do Municipio. Criamos uma
comunidade em cada raioc de 3 em 3 km e um centro de irmadiacio de
5 em 5 km, onde as comunidades préximas pudessem convergir para o
mesmo centro, com facilidade.

0 objectivo do centro de irradiacdo era fazer com que as
fadlias que o compdem pudessem viver em sociedade, com toda assis-
téncia necessidria, e que desse condi¢des de fixacdo do homem ao meio
rural. Facilitasse, ainda, o acompnahamento do desenvolvimento dos
campos de demonstragio, das diversificacdes agricolas localizadas em
cada centro.

Em cada comunidade fizemos reunides com as fanilias que a
compSem e explicamos os nossos objectivog. Foi escolhido um lider
para 10 ou 12 familias, pois ninguém melhor do que a comunidade pa-
ra dizer quais as pessoas que poderiam melhor representi-la junto
ao conselho, aos Srgios e entidades existentes no Municipio.

Em seguida, criamos o Conselho Municipal de Desenvolvi-

mento com a participagido de todos os liders eleitos nas comunidades
e 0s representantes dos Srgdos e entidades existentes no Municipio.
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Em seguida, criamos o Conselho Municipal de Desenvolvimen
to com a participagio de todos os lideres eleitos nas comunidades
e os representantes dos Srgios e entidades existentes no Municipic.

O Conselho tem por cbjectivo congregar os esforgos no sen
tido de acelerar o desenvolvimento sécio-econSmico e cultural do
Municipio, estudando sua realidade, skdecionando seus problemas,e-
laborando, executando e avaliando programas de desenvolvimento.

Retiramos o poder e o planeamento do gabinete e os delega
mos s comunidades através desse Conselho, porque entendemos que o
planeamento & gque orienta o modelo, e que uma sociedade nada mais
é do que um conjunto de interesses gue se incorporam ac nosso pla-
no de trabalho.

As iniciativas e decisdes vém de baixo, de acordo com a r
realidade e o8 interesses de todos. Cabe i Prefeitura, aos érgdos
e entidades a formulagio desses interesses no plano e na execugdo.

Esses trabalho evitou que o planeamento municipal dosse o
rientadé pelos interesses dos egdistas e gananciosos, que exigem
do prefeito um tipo de planeamento em forma de permuta de favores,
como uma estrada de mido dupla entre Executivo e Legislativo, em
detrimento das demais camadas sociais. Exemplo: como eu conhecia
todas as familias do Municipio, achava também que poderia conhecer
todos os problemas, Fiz um plano e o deleguei ao Conselho. Moral:
errei em 60%, porque o meu planeamento estava orientado para os in
teresses de um grupo de pessoas - as mais privilegiadas - e nio a
todas as camadas sociais.

Com a inclusdo dos interesses de todas as camadas sochis
em nosso plao de trabalho actual, nasceu um novo modelo, sem con-
flitos, sem pol@micas, e sem chogues de classes, porque todos en-
frentam problemas: o proptietirio, o problema das sementes, da e-
lectrificagio nas estradas, de pregos, de apoio, etc.; o trabalha-
dor enfrenta um problema diferente, a distribuigio de rendas, uma
distribuicdo muito injusta também.
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Sinceramente, nio acredito que um prefeito possa apli-
car bem o dinheiro do Municipio, se ndo f&r através de um planeamen

v0 #ééto pela prépria populagdo do Municipio, com a participacgio de
todas as camadas sociais.

As comunidades de base

Funcionam da seguinte maneira: cada 60 dias o prefeito
convida, em cada comunidade, todas as familias, para que comparegam
a uma reuniio na comunidade-sede. A comunidade recebe um formuldrio
que deve ser preenchido com os dados levantados, pela comunidade,so
bre a sua regido. Al sio estudados os problmmas de saiide, educagio,
as condigtas Ade escola-o prédio, carteiras, material escolar, e ou-
tras coisas. Sdo debatidos também os problemas econdmicos - a guan-
tidade de plantas, miquinas, o prego dos insectdcidas, a comerciali
zagdo, e assim sucessivamente. Depois, o problema das estradas - nos
so Municipio é essencialmente agricola.

Centros de irradiagdo

Cada 60 dias os lideres das comunidades, gue compdem ©
seu respectivo centro, reilnem-se com os vereadores do centro, com ©
prefeito, seus acessSrée, técnicos do Estado, delegado, juiz, promoto
tor, lideres religiosos, directores da escola do centro. Nessa reu-
nido, em mesa- , siio debatidos os problemas a nivel da comuni
dade e em conjunto, e com base nesses dados sio elaborados os pro-
gramas de trabalho a nivel do centro: o que pode beneficiar as comu
nidades, que economias ativar, ete.

Por que as pessoas quando terminam o curso de 12 e 2¢
grau vdo para a cidade? Em grande parte, porgue o curriculo escolar
estd orientado para o urbano.

Temos no nosso Municipio, muita riqueza para ser expleo
rada, e temos gque educar o nosso pessoal para essa realidade nossa.
Podemos mostrar qgue indo para as grandes cidades nio ajudam o Muni-
cipio, mas o que & preciso é trazer o que hi de bom no urbano para o
meio rural, e isso & uma forma de ajudar a desenvolver o Municipio.
Tudo isso debatemos entre nés, no meio rural.
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Com esses debates, esse planeamento a nivel do centro
de irradiagdo, o vereador tem condigSes de reivindicar, de acordo
com as necessidades da populagido.

Conselho Municipal de Desenvolvimento

0 Conselho & o 6rgio méximo, encarregado de tomar as
iniciativas e docisdes das comunidades e elaborar um planeamento mu
nicipal; enviar ao Brefeito e & Cimara dos Vereadores subsidios pa-
ra a elaboragdo do orgamento, bem como atuar junto aos Srgdos e enti
dades piblicas municipais, estafiuais e federais com acio no Munici-
pio, para lhes dizer o gque deve ser feito, para gue tudo nio venha
de cima, como estd sendo feito no Pals,

O Conselho realiza duas reunides por més, uma com 11
deres do meio urbano, outra com lideres do meio rural.

Na segunda-feira, refinem-se cerca de 150 lideres de
todas as comunidades do Municipio, representantes de entidades-como
agentes de bancos, gerente agricola, e outros - e analisam o planea
mento ao nivel do Muniecipio, © gue poderia ser implantado que bene-
ficiasse a comunidade, HA palestra, filmes, slides, visitas s la-
vouras e pastagens tecnificadas.

Os lideres de comunidade sio uma espécie de multipli
cadores na comunidade. Transmitem as leis, porgue no meio rural nioc
chega jornal, nio chega nada.

Na reunidio, as pessoas se colocam em dia, sabendo do
gue estd acontecendo, trocam experiéncia e informagdes.

O Conselho fez um zoneamento agricola para o Munici-
pio, diminuindo o espago de pecuidria e diversificando a produgio a-
gricola.

Com a recuperagfio econdmica do meio rural, hoje nos &
permitido fazer, em seis meses, no meio urband, o que ndo teriamos

condigdes de fazer em seis anos, se tivéssemos partido dele para o
meio rural, mesmo porgue niao chegariamos a este, nio salvariamos as
pequenas e médias propriedades, nem fixarfamos o homem do campo, e
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jamais iriamos fazé-lo retornar ao meio rural.
Avaliando com a comunidade

Atualmente, através de um "gincana" entre os centros de ir-
radiagio, fazemos uma avaliagio do percentual de desenvolvimento em
todas as dreas. HA competigdes desportivas, recreativas, culturais,
econdmicas e agropecuirias.

0 Municipioc e o Estado

No planeamento & preciso saber se, realmente, as pessoas
estdo sendo atingidas.

Temos, agora, uma Secretaria de Planeamento no Estado do Es
pirito Santo que esti comegando a acertar, £ uma equipe nova, formada
por elementos de alguns municipios, que estd ajudando os municipics a
se organizarem, com a participagdo da prdpria Secretaria.

A major dificuldade que enfrentamos, hoje, & a centraliza-
¢io da administragfio e dos servigos no Estado e na Nagio,

Uma das grandes desvantagens é o nfo cumprimento das obriga
¢Ses, pelos profissionais do Estado que trabalham no Municipio, devi
do,a administragio estar longe do Municipio. Nio tendo vineculos com
o Municipio, niio 86 nio vivemos os problemas da comunidade, como nioc
se sentem responsévis diante dela; O Municipio e a populagio, por sua
vez, ndo se sentem responsidveis, por exemplo, pelas condigdes materi
ais da assist@ncia médica ou educativa - o hospital ou escola - e
80 assumem a fiscalizaclc dos servigos. E nioc se realiza o que acho

tdo importante: a integrapio, por exemplo, escola/comunidade.

Por isso, ful obrigado a municipalizar todas as escolls.

Conclusdes

Por que, hoje, as comunidades estio se organizando em asso-
ciagdes de bairros e outras? E porque o planemaneto de gabinete ou de
masa de "cocktail" nio estd atendendo as reais necessidades, ou as es

td atingindo de maneir, errada, ou ainda, estd acima das condigdes de
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muitos, os quais sfio forgados a encontrar uma solugio para o seu mun
do.

Temos de encontrar uma solugdio através da organizacio e de no
vos métodos.

A tentativa de fazer um protocolo de intengdes, entre os or-
gdos e entidades com agdo no Municipio, foi a solugioc dos problemas.
Somaram-se as directtizes de trabalho e os esforgos, sem gue houves-
se interferé@ncias de dreas de agio; foram feitas reuniSes em comum,
uns drgidos apoiando os outros, chegando-se is comunidades com alguma
coisa de real e, com isso, merecendo a sua confianca.

Ainda concluindo, fazemos algumas recomendagSes sobre como de
ve ser elaborado um plano: em primeiro lugar, deve ser ac nivel de co-
munidade; em segundo, ao nivel de regifio administrativa, ou centroj
em terceiro lugar, ao nivel de Municipio; em o Municipio pas-
saria para o Estado o que nio tivesse condigSes de resolver com os seus
recursos e a desvalorizagdo do dinheiro, pois o mesmo, gquando chega
ao Municipio, no atual sistema, quase nio di para atender aos interes-
ses das comunidades.

A execugdio desse tipo de plamamento seria feita através de re
passes de recursos, porque na situagio atual podemosconsiderar os mu-
nicipios como uns marginais dada a grande concentragio de renda, como
vemos a seguir: 70% dos recursos ficam com a Unifio; 28%, com o Estado
e menos de 2% com os Municipios.

No Espirito Santo, 79% dos recursos do Estado ficam com 10 mu
nicipios (que ainda possuem maior arrecadagio urbana), que dispdem de
apenas 208 da Area e 60% da populagdo; 48 #funicipios ficam apenas com
21% dos recursos, numa area de 80% do Estado e 40% de populacgio (sem
arrecadacglo prépria por serem sobretudo agricolas).

“rasse sistema tributdrio & impossivel a fixagdo do homem ac
meio rural.

Resultados alcangados no Municipio

Adiante, em termos comparativos, o que existia antes e o que
hd, agora, com o desenvolvimento desse trabalho comunitirio, com par
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