-~ se melhor equipada para o tratamento da problemAtica da
emigragdo.

V-DESEMPENHO DA ADMINISTRACKO

A constante busca de rigor, de eficiéncia, e empenho
por uma actuagdo mais répida, coerente e coordenadagcontinue_
ran A& marcar a actuagio do Governo durante ¢ ano de 1984, Na
gestdo orgamental tem o Governo esforgadec por transformar o
principio do rigor e austeridade em realizagBo prAtica. Co-
negamos a aplicf-lo na prépria elaboragio do orgamnento onde
se procura conter o aumento de despesas de um ano para outro.
Assim, por exemplo, tinhamos proposto cresciento "O"para o or-
gamento de 1985,

Quanto & execug¢fo do orgamento aprb?ado, 0 Governo tem
procurado agir de modo a reduzir ao nminimo o seu déficit, a
garantir o seu equilibrio. O orgamento de 1984 previa um dé-
ficit de 504,000 contos que o Governo procurou reduzir deci-
dindo em Conselho de Ministros fixar em 90% o plafond de rea-
lizagAo. Os dados provisérios relativos A cobranca de receitas
em 1984 levam a situé-las em 1.947,956 contos, o que represen-
ta um aumento de mais de 20% em relagBo ao ano anterior, e as
despesas em 2.077.955 contos reduzindo-se assim o défiecit en
cerca de 130.000 contos. Foi importante o aumento de receitas
verificado esse ano, sobretudo no que respeita aos rendimentos
de propriedade que ascenderam a 303 mil contos, contra 160 mil
contos en 1983, Estamos convencidos que a revisfo das leis fis-
cais, em preparagio, e maior eficifncia do controlo e da fisca-
lizagfo no sector, melhorario substancialmente a situacfo das
finangas pGblicas. '

Ndo queremos deixar de ressaltar um facto que nos pa-
rece importante. A modéstia dos recursos préprios e a nossa von
tade de prosseguir uma politica de rigor orgamental, tanto
quanto possivel, chocanm com as prementes necessidades ditadas
pelo esforgo de edificagfo do Estado para que este ﬁbssa aAsSsSu=-
mir cabalmente o seu papel de promotor do progresso e bem estar
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do povo caboverdiano. Efectivaments, é grande o esforgo de in-
vestimento, procuramos avangar sumultfnea e coordenadamente enm
todas as frentes do progresso, apelamos continuamente para mais
eficiéncia do estado mas, nem sempre, temos sido capazes de fa
cultar aos servigos responséiveis pelos programas nacionais, os
meios indispensaveis para o seu funcionamento normal. Esta &
uma gquestio sobre a qual importa pensar, pois que =2ndo notA-
vel a contradigBo entre a modéstia dos nossos recursos e a mag
nitude das necessidades temos que procurar a melhor maneira de
minimizar os efeitos bloqueadores da caréncia de nmeios financei
T0s e materiais do aparelho do Estado.

A REALTZACAO DO PROGRAM: DE INVESTIMENTOS

PARA 1984

0 montante dos investimentos realizados en 1984
atingiu mais ou menos 4.500,000 contos, ou seja, 60,76% da
previsfio e o volume do emprego na sua execugio foi de 26.278
em média ao longo do ano, o que representa 84,5% deo previsto.

1) No sector de Desenvolvimento Rural, a taxa de
realizagio dos investimentos em relagfo A previsfio foi de 71%.
Os investimentos realizados nesse sector aumentaran de 47%
em relagd@o ao ano anterior, triplicando em particular no sub-
-sector dos projectos de infraestruturas e meios de apoio dos
servigos. No dominio do emprego, a taxa de realizacho foi 96%.

2) No sector das Pescas a taxa de realizagBo dos in
vestimentos em relagdo A previsfo foi de 3%8% (59% no sub-sector
da pesca artesanal, 37% no sub-sector da pesca industrial). Em
relagfio aos investimentos realizados em 1983, o sector viu os
seus investinentos crescer de 3%%. |

%) No sector da indGistria e artesanato a taxa de
realizagfo dos investimentos previstos foi de 69%. Contudo, em
relagio a0 ano de 1983, o0s investimentos realizados diminuiram
de 8%% em pregos correntes.

e o N



4) Wo sector da energia e dessalinizagdo a taxa
de realizagfio dos investiemtnos foi de 52%. Neste sector
dipinuiran também os investimentos en relagZo ac ano ante-
rior de 3% em pregos correntes.

5) No sector Construgio e Obras Pfiblicas a taxa
de vealizagfo fol de 24%.

6) No sector dos Transportes e Conunicagles a
taxa de realizagio dos investimentos foi de 65% sendo de
7%% para 0 sub-sector "Estradas e Transportes Rodoviérios",
3%% para 0 sub-sector "Portos e Transportes Maritimos", 31%
para o sub-sector "ieroportos e Transportes hereos" e 113%
para o sub-sector "Correios e TeleconunicagBes™": .a taxa de
realizagfio do Emprego atingiu um nivel préximo do previsto:
88% no conjunto e 91% na cbnst}uqﬁo de estradas que propor-
ciona a maior parte dos empregos do sector.

Em relacfo a 1983, os investimentos no sector
dos TransporteseComunicagdes foram multiplicados por un
coeficiente de 2,53 en pregos correntes.

7) Wo Comércio, a taxa de realizagfo dos inves-
tinentos foi de 56%. A diminuicfo dos investimentos de 50%
en pregos correntes en relagio ao ano anterior cecorre da
conclusfio em 1983 do projecto dos "Silos do Porto ds Praia”.

8) No Turismo a taxa de realizag3o foi de 37%,

9) No sector Educag¢io-Formagfo a taxa de realiza
¢io foi de 66%. Em relagdo ao ano de 1983, os investimentos
aunentaran de 10% a pregos correntes.

10) No sector da saGde o coeficiente de realiza-
cfo foi Ce 4%%. Em relagio a 1983, o nmontante dos investi -
mentos no sector diminuiu de 14% a pregos correntes:

11) No sector Habitag¢do, Urbanismo e Saneamento
Bisico, a taxa de realizagio foi de apenas 43%%, sendo de 63%
para o sub-sector "Habitagdo, 58% para o sub-sector "Urbanis-
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no" e 12% para o sub-sector do "Saneamento bhsico" devido aos
atrnsos verific dos no arranque dos projectos dos planos sani-
tArios da Praia e do Mindelo;

12) Na Administragfio a taxa de realizagfo foi de 7%,
sendo de 79% ,.ra o sub-sector "contrugles e instalag¢Ses admi
nistrativas”, de 34% para o sub-sector "transferfncias e compar_
ticipagBes finauceiras". 100% para o sub-sector "estudos e equil
panentos" e 61% para o sub-sector da "comunicag¢fo social'.

Do ponto de vista da distribuigfo dos investimentos
realizados por sectores, o sector dos transportes e conunicagles
ocupa p primeiro lugar conm 33,6%., O sector do desenvolvinmento
rural ocupa o segundo lugar com 26% dos investinentos. Enm ter-
ceiro lugar, temos o sector da administragfo com 10,45%. O con
junto desses tr&s sectores concentra assim mais de 70% dos in-
vestinentos. Seguem os sectores de educagfo com 6,8%, IndGstria
543%, Energia 4,5%, etC..e.

Em resuno, a taxa de realizagfo do programa de inves-
timentos diminuiu en relagfo & do ano de 198%, verificando-se
una diminuigfo do montante total dos investimentos de 10% en
pregos constantes en relagBo ao ano anterior.

A principal causa da dininuigfo constatada reside nu
nivel extremanente baixo dos investimentos realizados no sector
indGstrial apbs a conclusfio dos estaleiros navais., Enm segundo
lugar concorrem para éste resultado os sectores da energia =
dessalinizagfo, comercio e habitagfo-urbanismno-saneamento em que
0 investimento continuou a baixar em 1984,

Diversas razfes explicnan esses resultados en prinei-
ro lugar, o fim da realizagfo em 1983 de alguns grandes projec
tos como os estaleiros navais, a estacio de endimento de ghz
butano, os silos do Porto da Praia que, pela importfncia do in-
vestimento realizado, sobretudo se comparado com a dimensfo do
nosso PIB, provocaran um grande empolamento emn alguns sectores;
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En segundo lugar, verificou-se o atrazo na execugfo
de alguns projectos, como o aeroporto do Sal, os planos sani
tArios da Praia e Mindelo, a Electrificagfgda cidade da Praia,

eto.

Em terceiro lugar, alguns dos projectos inscritos no
plano precisavan ainda ser convenientemente elaborados e dis-
cutidos com financiadores externos. Esses processo anfrentou
dificuldades e demoras que n3o era possivel prever go nomento
de elaboragio do ﬁlano, nfio tendo sido fAcil em alguns casos
transformar as ideis em projectos e, noutros, passar do pro-
Jjecto A fase de execugfio.

Nio obstante, esta redugfo do ritmo de crescimento
dos investimentos verificada nfo deixa de preocupar o Governo,
porque se nio formos capazZes de melhorar a efici@necia da ela=
boragfo, discussio do financiamento, execugfio e acompanhamento
dos projectos, poderf conduzir a uma diminui¢Zo do ritno de
crescimento da nossa economia.

Outro sector que tem merecido constante presocupagio
do Governo no que toca A eficifincia, & o Sector Eapresarial
do Estado. Este Sector adquiriu j4, entre nbs, um peso rele -
vante, quer seja analizado na perspectiva da sua contribuigdo
para o Produto Interno Bruto, gquer ainda no qué se refere 20s
salfrios distribuidos. Por exemplo, ji em 81/82/83% a nédia do
sua participag¢do do PIB atingim %2,1%. En 1983, foi %6,9%.
Padece, contudo, de alguns problemas importantes.

A produtividade, enquanto tenha melhorado en alguns
ranos de actividade, continua a apresentar valores baixos en
termos reals, Isso tem resultado seja de problemas estruturais
decorrentes norieadamente da subutilizacfio da capacidade insta-
lada e do excesso de pessoal, seja de problemas conjunturais.
A situagfdo financeira do sector vem sofrendo uma certa degra-
dagdo que, no concernente aos problemas de liquidez, parece
advir seja de dificuldades de escoament> da produgfo e dificul
dades financeiras de alguns clientes, seja da exist&hcia de Qg
truturas relativamente rigidas e inadequadas, O Estado & até
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certo ponto co-responsivel por essa situagBo, jé que nem sen
pre cumpriu adequadamente as suas obrigag¢Oes de acionistass

No que diz respeito aocs resultados 1liquidos, hf en-
presas em situagio perfeitamente satisfatédria mas outras tém v
acumilado déficit de exp.oracgio.

o que concerne A rentabilidade comercial, o0 sector
ten na genernlidade apresentado taxas positivas. En mavéria de
rentabilidade econbmica algunas apresentam jA& indices superio-
res A taxa blsica de desconto do BCV, constituindo portanto
una boa naplica¢io de capitais.

A estas constatagBes sobre a situag¢fio econbnica e
financeirn das empresas que integran o SEE-Ndo Financeire in-
pde-se acrescentar outras j4 identificadas ¢ que & urgente ul
trapassar: Insuficifnecia de dotacgfo de capitais estatutfirios;
Auséreia de tradigio empresarial; falta de gestores experimen
tados; Definilnecias de organizag¢fo e gestfio; Insipiéncia dos
Orgfios de fiscalizagio e apoio ao sector; Auséncia da organi-
zag8o e definigfio de critérios quantifiecfveis de avaliagdo da
rentabilidade; Deficiénecia de instrumentos e definigBo de una
politica finaceira global e coerente para o sector.

Tendo presente este quadro de referfncias e conven-
cide de que se imnpde antes de nais a adopgfo de medidas visan
do o saneamento das enmpresas en situagfo diffcil, de par con
a reestruturacio c/ou reconversfio, 14 onde se mostrar conveni
ente, o Gover.o reforgou o exercicio do acompanhanento e conw
trole da gestdo das empresas pelas tutelas respectivas e, vis
sando umn a;élise global da situagio, criou um grupo de traba
1ho encarregado de preparar un. estudo da situagio para melhor
fundamentagio das medidas a tomar.

Pensanos que se mostra aconselhfvel que 0 acesso aos
meios finonceiros indispensiveis aos programas de viabilizagdo
se faga no 8obito de contratos-programa que fixem objectivos e
netas a atingir pela gestfo, No que a esta diz respeito, & de se
optar pela sua profissionalizagfo, tendo em vista a plena resi
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ponsabilizacio dos Srgios de gerd8ncia, pelo desempenho da sua

empresa.

Finalmente pensanos que uma atengfo especial deve
nerecer do Governo a questio do aproveitanmento e racionali-
zagHo dos mecanismos de articulagio das empresas pfiblicas comn
a Adninistragfo, com vista a una mais correcta definigfo de
politicas e programas e a um nais cnbal acompanhamento, con-
trolo e coordenagio do sector empresarial do Estado.

Canmarada Presidente,

Nfo queiria terminar este relatério, sen me referir,
ainda que nuito brevemente a acgfo do Governo como un todo.
Continuafos a tomar medidas conducentes A progressiva realiza
¢%o das metas que o Governo se prople no programa quanto &
sua prbpria actuagio:

- Melhoria da coordenagfio ninisterial;

— Melhoria da estruburagfio ¢ funcionanento dos ser
vigos da Administragfo Central;

- Melhoria dos servigos de apoio ac Governo e ao
Conselho de Ministros.

Neste sentido, podemos dizer que dispendeu-se u™ a-
precifivel esforgo ao lango do ano de 1984, Publicaran-se 2lgu
nas leis orgfnicas de servigos centrais, © que esclareceu a
conpeténcia e o 8mbito de actuacfAo de sectores inportantes do
Governo. O Conselho de Ministros, no quadro das suas fungdes
de direccio e coordenagio da vida politica e adninistrativa do
pais, reuniu-se regularmente en sessBbes sennnais tendo desen-
volvido intensa actividade n3o sé em termos de decisdes tona-
das mas tapbén dos diplomas aprovados.

0 Conselho Interninisterial dos Assuntos Econbnicos
¢ Plano reuniu-se regularmente, assessorando o trabalho do Con
selho de Ministros com bastante efichcia.

Visando imprinir uma nova dinfinica aos servigos de a-
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s poio ao Chefe do Governo e ao Comselho reorganizou-se o Gabi-
nete do Primeiro Ministro e a Secretaria Geral do Governo, cri-

'l.
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v ando nm servico de Assessoria e servigos de coordenagio e docu~
mentagfo.
J Tentou-se manter sempre presentes 08 principios de cole-

gialidade e coordenagio a fim de maximizar os resultados do es-
forgo de todos e de cada unm dos membros do Conselho para melhor

solncin dos problemuas do pais.
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