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1. ENQUADRAMENTO E BASES

O Ministério das Infraestruturas e Transportes abrange,
para além das duas areas que lhe dao o nome, a do
ordenamento do territdério e ambiente, o que permite
definir de forma coerente a politica de infraestruturas
e transportes em fungdo das directrizes e decorrem da
légica do planeamento territorial assumida.

Pela politica definida por este Ministério, se promove
ou enqguadra a maior parte da construgdo civil, e que
compreende:

- obras puablicas

- infraestruturas de transportes
- saneamento basico

- equipamentos colectivos

- habitagao social

- obras particulares (habitagdo/comercio/
industria)

Sdo sectores com légicas muito diferentes, mas e tém
no entanto em comum, para além das complementaridades
(estradas/portos/aeroportos e transportes, por exemplo)
e da utilizagdo de tecnologias similares (construcdo em
geral), o facto de nao constituirem um fim em si, antes
serem uma condigao prévia para o desenvolvimento de
outros sectores. As infraestruturas sio uma condigéao
necessaria para o desenvolvimento econémico, mas nao séo
condigdo suficiente.

As decisoes de criar infraestruturas tém de ser
enquadradas por uma concepg¢do prévia de organizagdo do
espago, o que implica arbitragens por exemplo entre a
opgaoc desconcentradora, que tende a levar a todo o lado
os equipamentos colectivos, e a opgdo pela definigéo
pragmatica de uma hierarquizacgdo urbana tendo em conta
0s recursos limitados e uma previsio realistica das
oportunidades do desenvolvimento de actividades
econdémicas, sem recorrer a uma politica
intervencionista, normalmente de pouca eficacia, mas
utilizando incentivos e instrumentos reguladores.
Importa ponderar a probabilidade de verificagdo das
outras condigoes que em conjunto potenciam o crescimento
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econémico e a melhoria da qualidade de vida, ou seja o
desenvolvimento.

Destes aspectos conceptuais importa reter uma ideia
muito clara, pois eles sdo fundamentais na definigdo e
articulagdo das politicas macroeconémicas e das
politicas sectoriais nos diversos documentos de politica
econdémica que orientam a acgdo do Governo.

A melhoria das condigoes de vida das actuais geragoes,
uma das linhas de forga do Programa do Governo, passa
por duas linhas fundamentais:

- a integragdo do espago nacional

- a insergéo de Cabo Verde no mercado regional e
internacional,isto é, ndo como pais periférico,
mas sim desempenhando um papel activo nessa
interacgaéo.

A responsabilidade que cabe as Infraestruturas e
Transportes nestas linhas de acgdo € determinante.
Porque a populagédo residente se reparte de modo desigual
por nove 1lhas gue tém niveis de desenvolvimento
diferente, porque o Governo afirma a determinacdo de
acabar com as ilhas de primeira e de segunda, e porque
0S recursos siao escassos para assegurar em cada local os
eguigamentns colectivos a que toda a populagao tem ;
dizeltn, o ordenamento do territério assume importéncia
v a -

Ha que definir regigdées integradas, a partir de estudos
que mostrem claramente as complementaridades e
afinidades regionais,e a partir dai promover as formas
necessarias de integragdo do espago, o que passa pela
melhoria geral da acessibilidade.

S6 assim é possivel dar conteudo A orientacdo governamen
tal de desenvolver o mercado interno, permitindo a
circulacdo eficiente das mercadorias do produtor para o
consumidor local, beneficiando-se da especializagao em
funcdo das vantagens comparativas. Circulagéo intra-
regional (dentro de grupos integrados de ilhas) fluida
de pessoas e bens, mas necessariamente também inter-
regional (entre grupos de ilhas), como caminho para a
integragdo plena do espago nacional e portanto para a
estruturagdo de um mercado interno.
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A estruturagdo do espago passa pela definigao de
cenarios de:

- hierarquizagdo de centros urbanos

- distribuigdo de actividades econdémicas e da
populagao activa

- respectivas necessidades de equipamentos
colectivos

A estruturagéao do aspnin, bem como os projectos de
infraestruturas, deverao, na sua concepgdo, tomar em
conta os aspectos relativos ao ambiente por forma a
garantir os necessarios equilibrios do eco-sistema, ja
de si frageis, bem como os impactos sociais, de acordo
com a consciéncia crescente que destes problemas a
sociedade internacional vai adquirindo e que o Governo
estd decidido a promover.

Esta orientagdo podera traduzir-se, aquando do desenho
de projectns de investimentos em infraestruturas, num
acréscimo dos custos, gue no entanto a prazo ira
compensar os custos externos decorrentes de impactos
amblentais e sociais ndo devidamente acautelados.

0 ordenamento do territdrio resultante impoe uma
politica de transportes e infraestruturas adequada, que
sera exposta no ponto seguinte, e cuja materializacdo em
tergns de projectos e investimentos sera tratada no
ponto 4.

No sentido de potenciar os investimentos e esforgos do
sector de transportes e infraestruturas e para garantir
que os planos de investimentos correspondem com maxima
eficacia aos conceitos de ordenamento do territério
definidos, importa desenvolver e aperfeigoar permanente
mente os planos e instrumentos de gestédo do espago nos
varios niveis (nacional, regional, local) e para os
espagos urbanos e rurais.

Estas acgoes significam investimentos ligeiros (ver
ponto 4.1) mas requerem uma adequagédo dos guadros da
administragdo publica a estas tarefas e a utilizagéo
mais intensiva de meios privados especializados
(sociedades de desenvolvimento, gabinetes de estudos,
etc.) para complementar e potenciar a actuagdo do sector
publico que nao é, por si s6, capaz de responder com
eficdcia a estas exigéncias.
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Nesse sentido a formagdo e informagao dos agentes
intervenientes no ordenamento do territdério tem um
grande significado; na verdade,num pais onde a
autoconstrucido e/ou promogdo directa da habitagdo tem,
necessariamente, um peso muito grande, "toda a populagio
faz", no fundo, ordenamento do territdério. E para que
isto acontega, ndo bastam leis e medidas coercivas. E
necessario ?ue a populagac e os empreendedores percebam
a importancia de um desenvolvimento ordenado gue conduza
a uma qualidade de vida e do ambiente desejados.

2. ORIENTACOES
2.1 Transportes e infraestruturas de transporte

Em grandes linhas,as vocagoes de cada modo de transporte
as infraestruturas necessarias e as respectivas
articulagoes e complementaridades sdo definidas como se
segue:

TRANSPORTES INTRA E INTER-REGIONAIS:

- O transporte terrestre é em Cabo Verde por exceléncia
o transporte local em cada ilha, permitindo o desencrave
de populagoes, a recolha/ distribuig¢do em relacgao aos
varios centros de produqﬂo/consumn, e 0 acesso de
pessoas e mercadorlas as redes intra e inter-regionais.
Dai a necessidade de intensificar o esforgo de
construgdo e manutengdo de estradas.

- O transporte maritimo devera desempenhar um papel
importante nas regices, quando estas abrangerem varias
ilhas. Neste caso, 0os transportes terrestres e maritimos
estardo articulados, definindo-se claramente os
"interfaces" rodo-maritimos -promogao da criagdao de
terminais de camionagem e de transporte publico de
passageiros junto aos portos. A eficdcia destes
interfaces podera ser aumentada com a introducgdo de
técnicas adequadas a nivel portuario, nomeadamente pela
utilizagdo de navios ro-ro, e das adaptagoes das
infraestruturas portuarias a este sistema.

Também no inter-regional, dada a natureza das
deslocacoes em que o tempo de transporte nédo é
geralmente uma variavel fundamental,o transporte
maritimo é a forma mais eficiente de assegurar a
circulagédo.Para tal serd necessario ndo sé dispor-se de
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frota adequada como ainda de terminais de carga e
passa?eirus com boas condigoes de operacionalidade e
comodidade, para além dos ga referidos interfaces, agora
inter-regional/intra-regional.

Importante se torna, neste quadro, melhorar a
infraestrutura portudria existente, reforg¢ando a
politica de construgdo e recuperagao dos portos
regionais, que deverdo ser seguros e operacio nais,
melhorar a operacionalidade dos inter-regionais, e
definir uma politica de frota maritima que permita com o
minimo de investimen tos dispor de navios adequados ao
mar de Cabo Verde e aos diferentes servigos para e se
destinam -passageiros e/ou carga, regionais e/ou inter-
regionais.

- 0 transporte aéreo tem claramente vocagdo inter-
regional, e deve satisfazer uma procura muito especifica
- aguela para quem o tempo tem valor econdémico. Neste
quadro € uma actividade comer cial pura e as suas
tarifas deverdo reflectir os custos reais. E a partir
da determinagdo da procura a satisfazer e das
perspectivas de evolugdo de tal Trocura face a um
tarif&sia correcto que uma politica de frota pode ser
definida.

A politica de infraestruturas e transportes pressupde
uma politica de ordenamento do territdério,em gue a opgéo
equipamentos colectivos concentrados versus
desconcentrados seja econdmica e socialmente avaliada;
dos beneficios da opg¢do pela concentragao regional
decorrera a quantidade de recursos que a economia
nacional pode dispor para melhorar a rede de
infraestruturas e de transgartas, que resultara de uma
andlise das matrizes de origem (passageiros e
mercadorias), das vocagdes de cada modo, das suas
complementaridades, e da respectiva adequagdo de frotas.

TRANSPORTES INTERNACIONAIS

No que se refere & insergdo de Cabo Verde no mercado
internacional pela forma que o Governo estd determinado
a prosseguir, compete aos transportes e respectivas
infraestruturas um papel de viabilizador.

A localizagdo de Cabo Verde, junto de um dos nés mais
densos da navegagdo comercial internacional, potencia a
prestacido de servigos a navegagdo e mesmo o transbordo
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de mercadorias ("trans-shipment"), desde que sejam
criadas as condigoes que tornem as operagoes em Cabo
Verde competitivas em relagdo aos concorrentes mais
préximos. E tais condigoes passam por um Porto Grande
eficiente.

Por outro lado a dependéncia externa, a existéncia de
uma grande comunidade emigrada, e uma afluéncia de
turistas que se quer crescente, traduzem-se num fluxo de
pessoas e mercadorias que devera ser assegurado em
condigoes de maior eficiéncia. Poe-se portanto, e de
novo, o problema da racionalidade e operacionalidade dos
portos e aeroportos internacionais,bem como o dimensiona
mento e eficiéncia das transportadoras aérea e maritimas

Quanto aos transportes aéreos internacionais, trata-se

de uma questdo importante para a estratégia de insergéao
de Cabo Verde no mercado internacional. Duas linhas de

orientagdo fundamentais serdo prosseguidas:

- maximizar a atractividade do Sal como escala de
transportadoras internacionais, o que passa pela
melhoria da qualidade dos servigos prestados;

- aumentar a agressividade, operacionalidade e
rendibilidade da transportadora aérea nacional
na sua vertente internacional, o que passara
pela busca de um parceiro para participar no
capital social que traga know-how e novos
mercados, sem comprometer a prestacgido de servigo
interno de acordo com as orientagdes definidas
no ponto anterior.

A questdo do interface entre os transportes
internacionais e a rede de distribuigao interna é um
factor critico de sucesso de todo o sistema. Importa
assegurar o escoamento rapido e eficiente dos
passageiros que chegam ao Sal e se destinam a outras
ilhas, e garantir um sistema de distribuig¢do interna das
mercadorias por via maritima de acordo com os padrodes de
seguranga e fiabilidade desejados.

2.2 Saneamento Basico

A gualidade do saneamento basico é um indicador da
gqualidade da vida e factor importante para garantir a
higiene e salubridade das populagoes. A sagisfa ao
destas necessidades a nivel da habitacdo, comércio e
indistria, implica um custo acrescido, muitas vezes
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dificil de sustentar.

Assim hd que procurar padroes que, em funcio da
densidade de ocupacgdo, permitam minimizar o custo deste
tipo de infraestruturas que, inevitavelmente, devera
ser, lo menos em parte, suportado pelos respectivos
beneficiarios.

Em fungdo da densidade fnpulacinnal, e pelo menos
transitoriamente (conceito de infraestruturas evolutivas
que diluam os respectivos custos), estas infraestruturas
poderao ser auto-suficientes (depésitos individuais e
fossas sépticas), sem interligacdo por redes.
Progressivamente, a integracdo destas infraestruturas
sera atingida, esperando-se, quanto ac abastecimento de
dgua no periodo do III PND uma cobertura de 60% da
populagdo dos centros principais e dos secundarios por
rede publica de abastecimento de agua com uma capitagéio
média de 80 l/hab/dia, para os centros principais, e
37.5 1/hab/dia para os secundarios. O abastecimento da
restante populacao destes centros sera garantida por
fontenarios. Quanto & populagdo rural o abastecimento
sera feito por nascentes, furos, pogos e cisternas, por
forma a atingir uma capitacdo de 25 l/hab/dia.

No que respeita ao sistema de recolha de dejectos,
espera-se cobrir por rede publica no final do periodo do
III PND 20% da populagdo da Praia e 40% da do Mindelo,
ficando ainda 37% e 20% da populacido destes dois centros
sem acesso a qualquer sistema.

Pretende-se ainda estender o sistema de evacuagédo de
residuos sdélidos nos centros urbanos.

A criacdo de grandes redes neste dominio sera portanto
progressiva, sem no entanto descuidar a importancia de
garantir e fiscalizar desde ja padrdes minimos de
salubridade.

Face a limitagdo dos recursos publicos, as medidas que
conduzem a uma minimizagdo dos efeitos negativos da
insuficiéncia de infraestruturas de saneamento basico
tém uma importancia relevante. Dai a promogéo de
camganhas de divulgagdo de técnicas de tratamento auto-
suficiente de residuos e de higiene do meio. Aos
municipios, em articulagdo com a Administragdo Central,
cabera neste dominio um trabalho importante.
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