Oom vista ao "Semindrio de Reflexiio sobre o Desenvolvimerto Iow
oal e Participagdo Populax” que a Seoretaria de Estado da Cooperacioc e Plae
neamento pretende realisar, foi pedids as Mnistério da Justiga que man
dasse elaborar um dooumento de,trabalhe versands o tema PROGRANA DE IMPLE -
MENTACKO DOS TRIBUNAIS DE ZONA, b

Wo tema indicado, além de outxos pontps e progremas que se ac
achar oonveniente referir, deverfo ser analizadoss

Og _objectives
As linhas de aggf:

. O papel dos intervenientes
A determinacBo do reios necessérios

O tempo disponfvel &€ poucs e muit:: as tarefas a cumprir, Daf .
que n@o se consiga apresentar um trabalho tio pserfeito quanto se desejava .
Vai~se proourar, todavia, dar respogbs aos aspoctos mais importantes da
problemitica inserida no tema em desenvolvimento por forma a se atingirem,
ainda que modestamente, os fins a que o dooun nto visa,

Julga~se de interesse, antes de [>ecalizar os pontos acima su =
blinhados, fager-se a seguir wm breve refereioia histérica dos Tritonais
de Zona, o seu enquadramento jurfdieo e a sua insercho definitiva na &rbi —
ta dos Tribunais Judiciais,
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O avango da luta de libertag@m N:.:onal foi a pouco e pouco pro-
poreionando a vivéneia, no terreno, da exper.inoia deveras maravilhoda de
ter que exercer soberania sobre vastas dreas que iam sendo arrancaflas da
seoular dominegao colonial, fazendo com que fossem oriados os mecanismos
préprios para a edificagho de wna auténtica ~Aquina estatel,



Surgiram essim of Pribunais Fopulares nas dreas 1libertdas da
Guind, que com sucesso foram progressivamente edificando uma justica geme
fna, “baseada nas aspiragdes proBundss do nosso Poyo e administrada por .
ele pxdprio, através de representantos legitimos eleitos, aplicando a no =
va legislago e as normas ditadas pelo bom senso, pela eyperiénoia de vi -
da e pelos costumes conformes aos princ{pios do Pertido",

Consequentemente nZo foi diffeil, com o advento da nossa Inde=
pendénoia Nacional, instalar em Cabo Verde a Justica Popular, pois j€ ha -.
via & experifnoia vivida na Guind-Bissau, de que se aproveitom o essenoial,
tendo em linha de copta as diferengas que caracterizam o substracto soeial
dos dois pafses,

A oriaga dos Tribunais de zona constritul assim ums das medi =
das mais importantes tomedas pelo nosso Estado no domfnio da Justiga, lo =
go a seguir 3 independéncia. -iedida que, scb o ponto dﬂ vista legal u'h.ﬂ. -
gou ao estudo e a promilgacao de legislagic adequada ,

Auaim_, virios diplomas foram succcsivamente publicados, deles
se destacando a seguir os nzis importantes:

= Decreto-Lei n?, 16/75, de 16 ac Outubro, que aprovou a pri =
meira Orgenizagio Judicidria do Pafs, onde se instituiram os
Tribunais de Zona;

- Fortaria n®, 33/76, de 14 de .gosto, que dividin o territd -
rio nacionel em diversas Zona: Judiciais;

~ Decrete-Lei n?, 8/77, de 12 dc ﬁbvomiru, que aprovou o 0§ -
digo dos Tribtunais de Zonaj

~ Decreto n®, 16/79, de 3 de Mago, que aprovou o Estatutd de
Jufz de Zonaj

= Decreto-Lei n?, 153/79, de 31 de Dezembro ¢ qio introduziu
significativase alteragoes ao [4digo dos tritunais de Zomag

= lei n%,3/61, de 2 de largo, ci.0 aprovou a actual Organizagfo
Judieiiria,.



Referfnoia especidl deve ainds ser feita & [ei Mundemental da
Repdbliga, a Constituigao Polftica aprovada pela Lei n®,2/81, que dispde
no n2,2, do seu artigo 612, "A Justiga & administrada com base em ampla
partioipagao popular”, Frise-se ainda que, para além dc constituir um
prinofpio sagrado do Programa do Partido, o ITT Congresso fez recomends =
goes cxpressas nesse.scntido.

Também, pelo Ministério da Justiga forem publicados, no ane
de 1976, dois importentes documentos (os guias mincros um e dois) que té&n
oonstituide preciosos muxiliavescdos Jufmes de Zona, por montorem uma ga
ma de matéria para ponderagio ¢ reflexfo, tendente a orientar ¢ conseien-
eializar os responsfveis pela adninistragao desta Justiga inovadora no
cumprimento da sua nobre o patridtica missfo,

Até & publicagfo da aotual Orgenizagho Judieidria, pode-sc dim
ger,que og Tribunaie de Zona actuaram mur. base necessiriomente experimen~
tals Forque evoluiram no sentido positivo, fez-se o sua insercho definitie
va na érbita dos Tribunais Jidiciais, cxtinguindo-se, conscquentemente a
Comissao Dinamizadora dos Trilunais Popularcs, oriada por despacte de 7
de Janeiro de 1978, do Oamarnda !nistro do Justica.
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Da- objeetivos - "Durante muito tempo a Justiga rovestive-se de

um certo clitismo e teenicismo, foi vista como algp misterioso e assunto
88 a0 alcance dagueles que muito estudaram ¢ sabem, Dessa aurdola de mis-
tério, resultou uma profunda separagio cnt-e a Justiga, os scus servidores
e 0 Povo, desemvolvendo-se, cntre cles uma atmosfera de medo, pois as pea-
soas 86 viam no Jufz ou no.advogado, por exemplo, os detentores de um po=
der quase gque sobrenatural.

E 1sso que nfio quercmos que contimie. Assim, a necessidade, de
desmistificar essa "Justiga" na nossa terr: & uma tarcfa que se impde”,
(Extracto de ,upa,intervengfio do Camarada I+dro Pircs, Scorctiric Geral
adjunto do PyAsI.C.V,.c Primeido /iinistro da Repdblica de Cabo Verde ae
usar da palavra pa 1%, Confer@ncia dos .iacistrados realizada em Desembwo
de 1977 no Tbgo).



0 objectivo dos Tribunais de Zon &, pois, o de democradisar a
Justiga, fazer dela um instrumento de defeen dos rcais intercsses das pe-
pulagoes, nomeadamente das nassas trabalhadoras, as que mais careoem dos~
sa proteggdo, para que jamais haja exploragio do homem pelo homem na nose
sa terra,

Tornando a Justiga mais simples e acessfvel ao vulgar eidadfo,
pondo © povo a partieciper dircctamente nels strawvés dos seus representan-
tes demoordticamente cleitos ¢ levando-a & porta das pessoas, eis ainda
outxos objeotivos dos Tribunais de Zona.

E mois, A nfstica que seupre cnvolveu z justiga na nossa terra,
por se tratar de “assunto 8f a0 alcance daqueles que muito estudaram e sa-
ben", estd a ser combatida pclos tribunais de Zona visto que 0s Seus eom-
ponentes, gente de¥pé descalga™ que apeonas sabe lor e cscrover vem fazem-
do justiga gemufna boseada no bom senso, no cxperifncia de vida e mo conhe
eimento profundo dos costumes e dos sentimentos das populﬂﬁan.
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&8 linhas de aogdo - Como se disse atrds, pela Fortaria n®.33/77
foi feita a divisao do territério noeional e Zonas Judiciais,

A divisdo efectuada representa par~ todo o Pafs a existéncia de .
cerca de 200 Zonas Judiciais. A tarefa, a gronde tarefa de instalar um Tri-
bunal em coda uma dessas Zonas,

Runa primeira fose, foram instalodos e encontram-se em pleno fun-
olonamento 84, assim distribuidoss

ILHA IE SANTIAGO r Conoclho d:. Praia 15
= Concelho o Santa Catarina 8
= Concelhe d: StR, Cruz 1__8 ,
- Coneelho d: Tarrafal 5 4



ILIA DO FOGO ~ Coneelho do Fogo 9

HA DE S,antXo =~ Conecelho da R8,Grande 5
=~ Concelho do Pafl _2
' =~ Concelho do Porto Fowo R 9
ILHA DE S,NICBELAU =~ Concelho de S,Micolan 6
ILEA DE S,VICENTE = Consclho dc S,Vicente 4
ILHA DO SAL = Concclho do Sal 4
ILHA DA BOAVISTA = Coneclho da Foavista 4
ILHA DA BRAVA = Concclho da Browva 1
ILHA DO .AIO - Coneelho do ihie = 1
84

No fase seguinte, o trabalho a desenvolver serd o um tempo, de
eonsolidar o, funcionamento dos Trilunais j& cxistentes e de instalar os que
ainda faltam,

Vol s um trabslho gigoanteseo nn medida em que, pora se pér a
funoionar cada Tritunal torna-se necessfrio, cntes de tudo, que se faga wm
trabalho de sensibilimagio da populogfo da Zora; se escolhan nessa Zona
(nem sempre & ffoil encontrd~las) dez pesson: idéneas que saibon ler e es~
orever, que tenham mais de 21 anos de idade, que tenham comportamento moral
exomplar e sem antecedente criminal, que accitmm os prinofpios do PAIDV,
qe gozem de prestigio ¢ aceitagi no seio do populagfo de Zona e que dém
provas de honestidode ¢ de bom sensoj & precizo, enfim, fazer seminfrios
pera transmitir ds pessoas que vio formar o Tritunsl o mfnimo de conheci =
uentos téonioo-jurfdico ¢ wne pequens formagfa polftica, pois sem isso te-
rao dificuldedes de exercer correctamente o ca g0

Enbora a prudéneia ¢ a cxperilneia ji vivida tenham aconselha -
do andar dovegar, dendo priomidade i qualificagio dos T.Z, en detwdento
da sua quantificagno, o verdade & que, om cada dip que passa vai-se toms
nando nccessério instalor aqui ¢ ali miis Tribunais, S50 as pxdprias popu
lagoes que os pedem, ¢ que & significativo ¢ -cpresenta boa soeitacho e
adernoia ao Processo.

Assim, ainda que sejam imensas ac dificuldades a transpdr, im -
poe-se fazer com ocleridal e possivel = cobertura totol do Pafs em Zones Ja-
diciais,

A dificuldode maior reside na cocfnein de elementos para inte -
grar esses Tribtunais, j& que o recrutamento de pessoas qualificadas para
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integrar osses Tritunais, j4 que o reerutonento de pessoas qualificadas
para, integraren outras estruturas sbsorve ficiluente as disponibilidades da
frea. Acresce a isso a circunstinein de ser incompatfvel a acwmlagho do
exerefcio de virias actiyidades de participagio popular, por exgmplo as Co-
missCes de ‘bradores e T.Z., que funcionan com mitos clementos.

A implementagdo do trabclho polftice & decisive para a supera =
gao da dificuldade apontala, pois on Areas onde o PAICY estd mais bem im =
plantado, 12 os Tritunnis de Zona funcionan melhor ¢ tem havido mehos difi-
ouldades en arranjar o mimerp sufieiente de comradas com aptidio e dispomie
938 padia o exercfcio de Juiz.

Eambén, una persisténde e contiminda acclo deve ser empreendi -
da nas diversas dreas no domfnio formativo. Pars tonto, urge organizar di -
versos seninirios de formagdo dos Jufms <o Zona, nos quais tomardo parte,
neeessirionente, os que estiw ren em cxereicio de fungSes, bem como novos
elencntos destinados a oocuparen os lugares dameles que terminondo o seu +
tenpo normal de exerefeio do corgo, o desejoin nbondonar. Tois seminfrios
deven ser organizados a nivel de Regifio e Suii-Regifio Judicial e dirigidos .
pelas estruturas locais do Portido e Judieinis, que tomarfo a scu cargo, '_:,'
respegtivomente, o parte polftica e o prepar~ifo téenico~jurfdice dos candi
datos.

En cortas frens esse tipo de serinfrios j& tén sido levado a eae
bo, mos devido o sun curts duragfo ¢ a press: con que o8 matériag sto dadas
os resultados nao atingiron ninda, penso-se, o sou gram descjado. Torna-se
nooessério instituir como obmimtério esse tipe de formagio e de prepara =
goo dos jufsmes, nfio s8 con eonhecdmentos tedricos (poucos) nias tombén eon .
aulos praticas junto dos prdprios Tribunnis de Zona, quando en funcionamen~
to.

Finalnente, destaca~se a necescilade de construgio de sedes po=
ra instalok os, Tribunais, necessidode que oo jufzes sfio unfnines en apontax
cono prenentes, O Governo deve founr as nediins nocessirias que perniton re-
zolver o assunto, construindo ediffeios ger:iandos que possibiliten a insta ~
lagfio simultfnen do todas s Orgonizagdes, (¢ 'hssa o Orghos de Participa =
¢30 Populor existentes nas diversas Arens.
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Q0 Eﬂ dos intervenientcs = Enbore respeitondo a esfern de eon=
peténeia fix-"n no Cédigo dos Tritunais de Zons, dispden os jufzes de libem-
dade para injesvirem no resolugfio de wir variada e incsgotivel gono de ques-
toes, desde gue fogan wia justiga noterial equitative e justa, consenténes
con o sentinento popular ¢ basenda no bon senso e no espfrito cristivo.

0 Jufz de Zona nio deve ser un rigido aplicalor, da lei no sen =
tido olssind, mas un servidor do Justiga cuja fungho principsl &€ evitar que
o8 pessons tonhon eondutas anti-soeinis,

Se se consultaren os dxlos estotigticos de deterinado ano judi-
einl, por exemplo 1979, constataese que dos 1,710 processos de natureza vé =
rin moVinentados nos tribun~is de Zona apence 971 nfo chegnron o-whiddfhodn
de julgonento por engretonto teren os jufzes conseguido o comeilingho das
pertes, Houve, pois, uma prevolénein do coneilingSes sobre os julgamentos P
© que represento un excelente resultado visto que consiliar & por vezes nais
d.iffc,..l e trobolhoso do que julgar ¢ sempre gqu» eln &, feits esti-se o cdusar
e si*nltmumtn evitor subscquentes eonscoilneias,

No combote 2o tamrm$ hordadas do coloninlismo, tois como a oeio =
sidade, o nehdieidnde, o delinguénein Juvenil, a prostituigoo, o alnouliﬂ:la,
o8 priticcs de fnit:l.-;c:riﬂ tén os jufzes popul-:vs netuado con senso pritico,
ea'batendo cssos 1 .wclas socinis sen exerecr cunlquer tipo de repruaann, nas
ocrt nedidas educatives,

Qutro doufnio en que os jufzes @ zona poden excreer un papel
ce prineiro plono & mo combate de préticos dn espedulﬂ.q 0, aganboreanento e
receptagdo, priwices cormuptfveis miito usunis on certos neios e de efeitos
luito pernieiodrs pars -~ nossa joven ccondmin, Quer tenhan quer nio tenhon
competénein p":‘rn punir estes declitos, o certo ¢ que poden exercer vigilén -
¢in ¢ tonar dmheni:antu de todos os cosos quc ocorron nas suns Arens, refio-
tendo aeg:ida:.cnte o8 infractores co Tritunsl corpetente, Pelz facilidade
que ten de rocober en prireirs mio as ocorréroias gque sc pagson na Aren e
pelo aunhccﬁ'ﬂnt-o que possucn dng pessons no ! esin residentes, os Tribunnis
de Zons ﬁodnm ¢ deven dor wie inestinfvel col: béragto neste donfnio.

z Enfin,o popel dos jufzes de Zons - : irienso, nto se esgota por cs-
tor dependente do sua eriatividde, do sou espirito inovador



Doterninagto dos neios noeessfirios - £ cvidento que, parn se le=

vor a ccbo un onpreendisento dosto evergadurc, necessirio se torna que haja
uza boo disponibilidade de ieios, nio sf uateriais, nos sobretude unomos,

Quonto acos ceios interinis, até ao nonento pouco foi investido .
0s jufzes exercen o cargo gratuitanente, isgo &, por militinein e as ncces —
sidodes do din o dia dos Tribuncis, noueadmiente aquisigfo de artigos de ex-
pediénte vio sendo cobertos pclos préprios fundos dos TribunaisdeZomn, pro =
vonientes de multas que aplicrn,

Ef neceessidode de sedes para os Tribunais , come atrfs se disse
¢ isso envélve un grande investiiehto, pois se sfo neste nonmento 84 mn fz =
turo nt mito distonte virfo o ser 200, Tanbén cadn Tribunal deve estar
apetrechado oon o mobilifrio nfnimoindispensfycl, desde wm Bandeirs Nosfo =
nal a uno seeretfria e nolo nenos 10 eadeirns,

£ un investinento neccessério que se torn: urgente efectucr, ca =
bendo ao Governo immerever <« no Organento Gexol do Dstode, sob proposta do
Inistério da Justiga, o verbn necessfris par. o eusprinento do respectivo
Progronn a ser exccutado parcelornente,

Os Jufzes dos Tritunais Rogionnis ¢ Sub-Regionnis que contxolan
os Tribunais de Zonn, deven ter a robilidade necessfrin parm deslocaren eon
reguloridade 2s Zonos Judicinis, quer porn orientagho quer pores, ninistraren
seninfriog. Presentenente, exoluindo o sedes dns Rogldes de 18,0lasse da
Praic e S.Vicente, 8§ Sonto AntSo (R8.CGrande), Fogo, Santa Catarinc e Sal
dispden de viaturcs do Estado, tornondo-se wrgente distribuir o S.Nicolm ,
Porto Novo, Tarrafnl e Santa Cruz un jeep.

Quento aos weios mummos, luton as estruturcs lowais con dificul ~
dnde no recrutaonento de individuos idéneos copacitados pore o exerofeio das
fungbes de Jufz de Zonz, pelos motivos que ncutro loe-l ficou dito. B que
nto se pode pdr un tribuncl a funcionar sen cue os seug componentes estejan
preperodos ¢ esso preparagio, como se viu, no & fieil,

0 ripido desenvolvinento dos Tribuinais de Zonn obrigard, certcmen
te, o Minigtério da Justign o ap-sc, futurcmente, con estruturas
adequadns, Certonente un departonento dotodo con pessocl suficiente e oon



Proparagto téenica o polftimn, cujn fungSo cepecffica serin coordenar o ime
Plenentar toda o actividnde dos Trituncis de Zonn.

Tanbén, en cada Tribun~l Regioncl e Sub-Regionak, exceptusndo
os Tribunnis Regionais A~ Prais e SsVicente, deveria ser colocodo un magis-
trodo, que se designorin ~djunto do Juiz o que tertasse exolusivonente de
assunbos relacionados con os Tribuncis Populores,

88 cesin o processo ovangord, qualitotive o quentitativomente, |
Do contrério, poderd sé haver progressos quentitativos, implontondo Tribunoe
is e nimero elevado, :ns que fogen no controle dog estruturas pompetentes
por nio cstaren suficichtenente mpetrechados en reios hunomos. £ de se
evitar isso a todo o custo,
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Quonto o progroing, foi eriade no -Hnistério do Justige unc Die
mgﬁn—ﬂer&l, ora dotada eon un Dircctor=CGernl o terpo inteiro, que enborn
tenha niltiplas tarofns o cumprir, ocuper-go-d igacliente dos questocs reloe
cionodas con os Tribunnis de Zona,

4ssin, penso~se cfectuar wi estudo aprofundado de toda o proble-
nitica lignda a Justiga Fopular, con sugestSes o propostas visonde relangar
unz nova dinfinier plenifiendn, para emecutor o €ltire fase do processo, ou
seja o inplantagfo de 116 Tribuncis de Zone que ainda falton e nelhorar a
qualidale do trabalho dos j£ existentes.
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Fincluente, resta referir un ponto tambén de gronde interesse, |
que & o relociongnento que deve existir con os organisnos estoteis o orgn -
nizagoes sociais,



Julgsc ser bastonte invortonte que es.as relogoes existen e
sejon as riclhores j& quc os objectivos a otingir s%o goruns, Dof que sejn
necessirio haver wr interacgfo eonjugnda de esforgos.

Sobretudo 2 nfvel de responsfveis loeais, & fundonental que os
reloges sejon expelentes pois 8§ nssin cada un poders dor = mun colaboragno
conjugada, sen o que todo.o trobslho fien projudicado,

Quendo se falo de responsiveis loccis, pensa-se sobretudo no 19,
Secretirio da Hagiﬁ'o, no Delegodo do Governo ¢ nos -hgistralos judieicis lo-
oais. Ul ou outro crso pontunl suseeptfvel e existir, de um relacionamens
to entre cles, poderia dificultor bastonte o deservolvirento de todo csse
progesso ¢ tornaria nois diffedl os resultalos que dele se deseja e se pre =
eisa aleangar,

E tudo no entonto & £4011, quando sc cceite e se esteja idemti ~
ficado eon.og princfpios do Partido de vongu-xia que dirige o nossc socicdoe
d.ﬂ - 0 P.A‘I‘G[?.

Terninando, diz-se que os Orglos ¢ Comumnicag®™ Soeial do Pafs
téo-se nontido mito silenciosos o relegho aos Tribunais de Zona, pouco
diwvulgondo da sua cetuagfo ¢ nade dizendo ou eserevendo que posse estimlod
o seu progresso, Daf que = penss~sc - sejn neecssArio nobilizar o Informagho
como vefculo sensibilizador, pora passar o dclicor coior atengao & Jus tiga

Populox,



