SYMPOSIUM AMILCAR CABRAL - Praia, 17-20 janvier 1983.

LA CONTRIBUTLON D'AMILCAR CABRAL
AU DROIT DE LA LIBERATION DES PEUPLES.

Paulette Plerson-Mathy.

Il v a dix ans, Amilcar Cabral était assassiné par les forces de la
réaction & la solde du colonialisme portugais et de 1'impérialisme,

Nous nous rappelons encore |'émotion, l'indignation et la coldre qul
nous avaient saisis 3 la nouvelle de s&a mort ressentie comme une atteinte
directe & la lutte de libération au moment décisif ob le PAIGC se préparait
3 proclamer quelques mols plus tard 1'Etat indépendant de Guinée-Bissau,
mals aussi comme une perte irréparable, non seulement pour les peuples de
Guinée et du Cap Vert, mais pour tous ceux qui, en Afrique et dans le monde,
luttent pour plus de liberté ec de justice,

A cette é#poque, la solidarité avec les luttes de libération mobili-
salent de pnombreux militants et sympathisants, C'est ainsi que nous avons
pu, e¢n quelques jours, organiser un meecing public d'hommage & Amilcar Ca-
bral, qui avait réuni sur ce thime des représentants des forces progressis-
tes de notre pays aux cBtés de porte-paroles de l'émigration portugalse et
des organisations étudiantes africaines,

Le temps de préparation de ce meeting avait été tellement bref que nous
n'avions pu inviter de représentants officiels du PAIGC. C'est donc Humber-
to Bettencourt, aujourd'hui Ambassadeur de la République du Cap Vert, alors
encore étudiant 3 1'Universicé de Louvain, qui avait pris la parole au nom
du PAIGC,

La salle était pleine, 1'hommage & Amilcar Cabral wvibrant et la solida-
rité avec la lutte du PAIGC réaffirmée avec force, Or Amilcar Cabral n'é-
tait jamais venu dans notre pays, et seule une poignée d'entre nous le con-
naissait pour l'avoir rencontré dans des conférences internationales, car
aucun de nous n'availt 3 ce momént-12 visité les zones libérées par le PAIGC,

La radio, la télévision belges ne lul avalent jamais consacréd, pas plus qu'h
la lutte du PAIGC, ne fut-ce qu'une seule heure d'antenne, La presse écrite
1'avait ignoré, saufl en juillet 1970, lorsqu'il fut regu par le Pape Paul VI
i Rome avec Agostinho Heto et M, Dos Santos.



Seuls les ouvrages de Basil Davidson, de Gérard Chaliand et quelques
articles parus & l'écranger, l'avaient fait connaltre des milieux intellec-
tuels de notre pays,

Certes, les milieux militants, les forces de paix et de développement
étalent informés de la lutte du PAIGC, comme des luttes qui se déroulaient
dans les autres colonies portugaises, par le remarquable travail d'informa-
tion mené par les Mouvements de libération eux-mémes et répercuté notamment
par les Comités anti-colonialistes et anti-apartheid qui, dans certains pays
occidentaux, servaient en quelque sorte de relais 3 ces Mouvements pour dif-
fuser l'information et mobiliser la solidaricé avec les peuples en lutte,
parvenant parfoils dans certains pays comme aux Fays-Bas, A toucher des cou-
ches tris larges de 1'opinion publique.

En Belgique cependant, les progrés considérables de la lutte de libéra-
tion en Guinée Bissau, la consécration par les Nations Unies de sa légitimi-
té et la pression croissante des grandes organisations de paix ec de dévelop-
pement n'avalent pas réussi & infléchir la position du gouvernement tant en
ce qui concerne la reconnaissance de la légalicé de la lutte armée du PAIGC
et l'effectivité du pouvoir du Mouvement de libération que quant & la néces-
#ité d'isoler le Portugal, meme si le gouvernement de notre pays ne niait
plus le droit pour le peuple de Guinde Bissau, comme pour celul des autres
colonies portugaises, de s'autodéterminer et d'accéder & 1'indépendance et
s'il étaic de plus en plus préoccupé, comme les autres alliés du Portugal,
de voir ce régime colonial s'engager dans une solution négociée plutdt que
de poursuivre des guerres coloniales qui pne servalent plus guire les intcé-
réts de l'impérialisme,

En janvier 1973, nous &tions donc choqués et bouleversés par 1l'assassi-
nat dans ces circonstances, d'Amilear Cabral, craignant surtout dans 1'immé-
diat que la disparicion d'une personnalité aussi exceptionnelle ne retarde
ou n'entrave le processus de proclamation d'un Etat indépendant en Guinde
Bissau, dont chacun mesurait l'enjeu policique et diplomatique décisif, non
seulement pour la Guinée Bissau et le Cap-Vert, mais aussi pour les autres
peuples en lutte des colonies portugaises et d'Afrique australe, comme pour
la lutte anti-impérialiste en général ,

C'était, sous 1'effet d'une certaine émotion, sous-estimer alors plu-
sleurs facteurs :

- L'existence dans le PAIGC d'un Parti d'avant-garde, solidement implanté
dans le peuple, fonctionnant selon le principe de la direction collective,
mlme si Amilcar Cabral 1'avaic profondément marqué de sa personnalité ex-
céptionnelle, Parti animé par des hommes et des femmes déterminés et Bou-
tenus par un peuple mobilisé, capable de poursuivre jusqu'hd son terme, avec
l'alde d'une armée régulidre de mieux en mieux entralnée et &quipée, la
lutte déja tris avancée sur la voie de 1'indépendance totale,



- C'#était sous estimer aussi 1'effer mobilisateur sur la population de la
Guinée de la mise en place déjh en cours et correspondant A des &tapes pré-
établies fixées par les organes dirigeants du Parti, sous l'impulsion créa-
trice d'Amilcar Cabral, des institutions nationales devant précéder la pro-
clamation unilatérale de 1'Etac.

Mous nous référons spéclalement ici aux élections, sans précédent dans
1'histoire récente des luttes de libération, crganisées dans les territoires
1ibérés, alors que se poursuivait encore la lutte armée, en vue de la dési-
gnation des membres des Consells réglonaux et de l'Assemblée nationale popu-
laire., Ces élections, dont la préparation s'était étendue sur plusieurs mois
de 1'année 1972, constituaient une &tape cruciale dans la vole de la créatiom
de 1'Etat, Leurs résultats définitifs avalent été proclamés, quelques semai-
nes seulement avant 1'sssassinat d'Amilcar Cabral, en méme temps qu'était
annoncée la formation prochaine de la premiére Assemblée nationale populaire.

- §'alarmer, en ces moments d'émotion, des effets de l'assassinat d'Amilcar
Cabral sur la proclamation de 1'indépendance de la Guinée Bissau, n'érait-ce
pas perdre de vue aussi la capacité dont avait fait preuve le PAIGC et sin-
gulidrement Amilcar Cabral, son porte-parole le plus éminent, i témolgner A
1'écranger de 1'existence en Guinée Bissau et au Cap-Vert de peuples capables
de s'affirmer sur le plan intermational et méconnaltre aussi, pour un Cemps,
la capacité d'Amilcar Cabral & oeuvrer, par une diplomatie agissante fondée
sur une analyse approfondie des relations internationales et du droit inter-
national contemporain, & 1'insertion de ces peuples dans 1'ordre juridique
international.

C'est cet aspect de la personnalité d'Amilcar Cabral, de sa capacité a
se référer aux concepts de droit international et d'utiliser les normes nou-
velles de ce droit en tant qu'armes de la libéracion des peuples, que nous
voudrions mettre en évidence.

C'est évidemment de la Guinée Bissau dont il sera surtout gquestion
puisque la lutte armée avait permis au peuple de ce pays de mener presque i
son terme au moment de 1'assassinat d'Amilcar Cabral, sa libération de 1'occu-
pation écrangire, et que c'écait diés lors par rappert & la situation de ca
peuple gu'Amilcar Cabral avait posé, avec le plus d'acuité, la question de
la reconnaissance internationale de la persomnalité de son combat et de son
indépendance, sans jamais séparer l'avenir du peuple de la Guinée Bissau de
celui du Cap-Vert, unis dans une lutte commune et dans un mlme Parti, ni
perdre de vue la stratégie commune de la lutte unissant depuis les années
cinquante, le PAIGC aux autres peuples en lutte des colonles portugalses,



La fondation du PAICC en 1956, comme celle du MPLA en Angola, coincide
de peu avec l'admission du Portugal aux Hations Unies, Jusqu'd cette ad-
mission, en décembre 1955, un silence quagi-universel pesait sur la situva-
tion réelle des peuples des colonies portugaises, Seuls des écrits Erids
rares, comme celui de B, Davidson "Africa Awakening", avalent fait connalcre
en Dccident les abus les plus criants de la politique coloniale du Portugal
én Angola.

Précédemment A son admission sux Mations Unies, les dispositions de la
Charte relatives aux territoires dépendants n'étaient pas opposables au Por-
tugal qui administrait ses colonies selon le seul droit interne portugais,

L'entrée du Portugal au sein de 1'Crganisation internationale, en décem-
bre 1955, aurait d0 mettre fin & cette situation anachronique. En effet, em
vertu de la Charte de 1'ONU, tout Etat membre qul assume la responsabilicé
d'administrer des Territoires non autonomes est tenu au respect, dans cette
administration, d'obligations internationales définies 3 1'arc. 73, parmi
lesquelles celles de favoriser le développement politique, économique et so-
cial, ainsi que culturel des peuples concernés, et surtout de développer la
capacité de ces populations de s'administrer elles-mémes en tenant compte de
leurs aspiracions politiques.

Afin de permettre & 1'ONU de contrdler le respect de ces obligatioms,
les Puissances administrantes s'engageaient & transmettre & l'organisation
internationale, annuellement, des renseignements sur les progrés réalisés
dans 1'administracion de ces terricoires,

D'autres obligations & caractiére général découlant de la Charte impo-
salent également & la Pulssance administrante le respect du "principe de
1'égalité des droits des peuples et de leor droit & disposer d'eux-mémes" ,
obligations définies aux art, 1 § 2 et 55 de la Charte,

Certes, la domination coloniale demeurait aux termes de la Charte éncore
légale, mais pour la premidre fois, dans un document international de cette
nature, et avant une force obligatolire incontestable, cette domination n'était
plus considérée comme permanente, ni son exercice comme relevant de la souve-
raineté exclusive des puissances coloniales, Au contraire, tous les peuples
et territoires coloniaux se voyalent reconnaltre un statut distinct de la
métropole, et certains droits fondamentaux protégés par unm mécanisme de con-
trole international institué dans 1'intérét des peuples concernés,

Mais comme ces peuples n'étalent pas directement représentés h 1'ONU,
le respect de leur droit et des obligations de la métropole A leur égard al-
lait dépendre essentiellement de la bonne fol de la puissance coloniale, de
la capacité des peuples eux-mémes 3 les revendiquer et aussi des appuls in-
ternationaux qu'ils pourraient mobiliser dans leur lutte,



Nul n'ignore avec quelle mauvaise foi le Portugal fasciste adopta,
diés son admission @ 1'ONU, une attitude contraire & la réalicé la plus
évidente et & ses obligations internationales d'Etat membre des Nations
Unies en persistant & nier, jusqu'd son renversement en 1974, le ca-
'ractdére colonial de ses possessions d'outre-mer.

Invoquant son droit comstitutiomnnel, le Portugal soutint qu'il n'ad-
ministrait pas de territoires d'outre-mer au sens de la Charte des Nations
Unies, et que ces territoires écalent des provinces d'outre-mer faisant par-
tie intégrante de 1'Etat portugals, pour lesquelles, dés lors, les Nations
Unies ne sauraient exercer la moilndre compétence de contrble, le sort de
ces peuples &tant de la compétence exclusive du Portugal.

Seule 1'Espagne franquiste allaic adopter la mlme position. En 1960
cependant, le régime espagnol acceptait de reconnaltre la compétence de
1'OMU sur ses territoires d'outre-mer, tandis que le Portugal persistait
dans son illégalicé,

Or de 1957 & 1960, il se trouva aux Nations Unies un nombre suffisant
d'Etats pour permettre au Portugal de faire prévaloir cette thiése devant
1'Assemblée générale et paralyser ainsi 1'application des dispositions de
la Charte envers ces peuples,

Le Portugal ne fut donc pas condamné pour son refus de transmettre des
renseignements sur la situation prévalant dans ses territolres ; aucune dé-
cision me fut adoptée quant 3 la reconnaissance de leur statut discipct de
la métropole ni quant & la compétence des Nations Unles, Les alliés oceci-
dentaux du Portugal s'acharnérent méme A transformer toutes les discussions
eén débats de procédure, En dépit de cette situation, le silence sur la si-
tuation dans les colonies portugaises était officiellement brisé, gridce au
fait que certains Etats afro-aslatiques et les Etats socialistes introdui-
sirent dans les discussions une analyse de la situation réelle prévalant
dans ces territoires, parvenant & rompre le caractire essentiellement tech-
nique que les alliés du Portugal voulaient donner & ces débats.

Aucun porte-parcle du PAIGC ni d'autres mouvements de libération n'a-
valent eu acciks, au cours de ces années difficiles, aux tribunes de 1'ONU,

Réduits & la clandestinité, le PAIGC comme le Mouvement populaire de
libération de 1'Angola (MPLA) s'acharnalent alors, en collaboration avec
les Mouvements nationalistes des autres colonies portugaises et sous 1'im-
pulsion de personnalités comme Amilcar Cabral, Mario de Andrade, Marcelino
dos Santos, & faire connaltre A& l'étranger la nature réelle du colonialisme
portugais, le degré d'exploicacion de la populacion coloniale, en détrui-
sant les mythes de 1'"assimilation" et du "multiracialisme" propagé par
l'apparelil colonial portugals, et en présentant & l'opinion publique inter-
nationale les luttes gui se déroulaient derridére leé mur de silence imposé
par ce colonialisme,



L'ensemble des organisations nationalistes menait alors cette action
d'une manidre coordonnée sur le plan international en déployant une acti-
vité diplomatique intense, participant notamment aux premidres Conférences
panafricaines des Peuples et aux Conférences internationales de solidarité
afro-asiatiques,

Amilcar Cabral était l'un de ces porte-parcles éminents.

Il ne fait guiére de doute que les interventions des Etats afro-asiaci-
ques, relatives au sort des populacions des colonies portugaises et & leur
lutte dans les débats des Nations Unies entre 1957 et 1960, écaient fondées
sur l'analyse du colonialisme portugais et des luttes de libération élabo-
rées dans le crauset du "Mouvement Anti-Colomialisce" (MAC).

Ce n'est toutefois pas avant la fin de l'année 1960 - l'année de 1'Afri-
que - qu'une majorité politique suffisante s'est dégagée & l'Assemblée géné-
rale pour proclamer que les “"provinces d'outre-mer" du Portugal étalent des
THA au sens du chapitre V1 de la Charte, Cette reconnalssance Juridique uni-
verselle du statut distinct des colonies portugalses et des obligations in-
ternationales du Portugal 2 leur égard fut affirmée, en premier lieu, le 12
novembre 1960, par la Quatriéme Commission de 1'Assemblée générale, et con-

' sacrée définitivement par cette Assemblée dans sa résolutiom 1542(XV) du 15
décembre 1960,

L'Assemblée générale y reconnaissait "que le désir d'indépendance est
une aspiration légitime des peuples soumis & la domination coloniale, et
que leur refuser le drolt de libre déterminaticn constitue une ménace au
bien-Btre de 1l'humanité et de la palx internatiomale”,

Elle déclarait aussi que le gouvernement portugais a 1'cbligation de
communiquer des renseignements sur ces territoires d'outre-mer et qu'il de-
vrait 8'en acquitter sans autre délai.

Dés le 14 novembre, fort de cette reconnaissance et sans mlme attendre
| que celle-ci soit consacrée par 1'Assemblée générale, le PAIGC adressait um
Memorandum au gouvernement portugals, signé par Abel Djassi, pseudonyme
d'Amilcar Cabral, dans lequel il se fondait expressément sur la résolution
adoptée le 12 novembre par 1'ONU, pour inviter le Portugal & prendre coms-
cience de la réalité politique internationale que traduilt cette situation
et accepter une solution par la vole de négociation (1).

"Ls résolution prise .... le 12 novembre dernier a mis un point
final aux arguments fallacieux que les délégués portugals ont
su soutenir pendant quelques années autour de la nature juri-
dique des territoires occupés par le Portugal et au sujet des
obligations du gouvernement portugais envers les peuples de ces
territoires, La thise gque nous avons toujours scutenue vient
d'obtenir une victoire compléte sur la position portugaise, et
le mythe des "provinces d'outre-mer" est définicivement enterré,

{1) Texte frangais dans Amilcar Cabral, Unité et Lutte, vol. II, "Les prati-
que révolutionnaire”, Textes réunis par Mario de Andrade, Paris, Maspe-
ro, 1975, pp. 25=32.



Li Gulnée et les Iles du Cap-Vert sont donc des territoires
non autonomes, et a fortiori des colonies,

Cecte résolution traduit une réalicé qu'il convient de prendre
en considération : 1'écrasante majorité des Etats représentés
& 1"0OMU est décidée 3 intervenir efficacement dans la solution
du conflit ouvert entre les peuples des colonies portugaises
et le gouvernement portugais,

...+ (Ces) Etats sont décidés & trouver une solution pour le
cas des colonles portugaises",

Tout en soulignant qu'il ne connmaissait que trop bien la position du
Portugal & 1'égard du phénoméne de la colonisation, le Memorandum appelait
le pgouvernement du Portugal &

'"s'acquitter courageusement de ses obligacions envers nos
peuples er A se dégager d'une situation insoutenable et
manifestement contralre aux lois internationales et & la
morale dé notre temps".

Affirmant la détermination dv peuple de Guinde et du Cap-Vert repré-
sentés par leur Partl d'avant-garde de liquider la domipation coloniale por-
tugaise, le Memorandum se pronongalt pour une solution négociée, mais mec-
tait le Portugal en garde contre toute tentative de solution qui n'abouti-
rait pas & la liquidation totale de la domination coloniale, actribuant aux
autorités portugaises le choix de la voie pacifique ou non pour procéder &
cette liquidation,

Le Memorandum proposait au gouvernement portugais de prendre immédiate-
ment une série de mesures d'ordre politique en Guinée et aux tles du Cap-
Vert fondée "sur la reconnaissance solennelle et immédiate des droits des
peuples guinéen et cap-verdien & 1'autodétermination”.

11 était conclu par un avertissement qui donnait la mesure de 1'impor-
tance accordée par le PAIGC, diés cette époque, B la reconnaissapce interna-
tionale de la légitimicé de sa lutte et de 1'illégalicé de la position por-
tugaise,

"Le gouvernement portugais comprendra certainement que pour per-
mettre dés maintenant & 1'opinion mondiale de juger des respon-
sabllités qui incomberont & ce gouvernement danms 1'évolution du
conflit &n question, et aussl par rapport aux événements qui
pourront se produlre en Cuinée et aux Iles du Cap-Vert, nos peu-
ples et le Parti africain de 1'indépendance donnent & ce Memo-
randum la publicicé la plus large".

Le Memorandum demeura sans réponse.



A la mlme époque, un texte juridique d'une portée beavcoup plus géné-
rale, également adopté par 1'Assemblée générale en décembre 1960, allait
reconnaltre aux luttes des peuples colonisés un fondement juridique incon-
testable et une légitimicé quasi- universelle,

Adoptée & 1'initiative de 1"URSS par une Assemblée générale élargie
de 17 nouveaux Etats africains, le 14 décembre 1960, la Déclaration sur
1'octroi de 1'indépendance aux peuples et territoires coloniaux (rés. 1514
{Xv) consacre un nouveau drolt international de la décolonisation en inter-
prétant, d'une maniére radicalement anti-coloniale, les dispositions de la
Charte applicables aux Territoires non autonomes et en falsant de 1'indé~-
pendance l'aboutissement normal du droit des peuples & disposer d'eux-
mbmes, Véritable Charte de la Décolonisation, la résolution 1514(XV) af-
firmait, pour la premiére fols, dans un texte juridique A caractére uni-
versel, 1'indépendance comme un droit pour les peuples dominés.

La Charte des Nations Unies avalt certes reconnu le droit de ces peu-
ples & disposer d'eux-mémes, 1'obligation pour les Puissances administran-
tes de faciliter l'exercice de ce droit, mais 1'indépendance n'étalt alors
pas expressément prévue comme l'objectif & atteindre,

Les Puissances coloniales avaient, en evlr¢, dans les premidres années
de fonctionnement de L'ONU, réussi 2 imposer, A plusieurs reprises, une in-
terprétation de 1'autodétermination qui ne correspondaic pas aux aspirations
réelles des peuples, mals & la volonté de ces Puissances de masquer le main=-
tien de rapports de domination sous des formes juridiques nouvelles, leur
permettant de soustraire ces territoires au contrile des Kations Inies,

Tel avait été le cas, par exemple, pour Porto-Rico, les Antilles néer-
landaises, les Antilles francaises et d'autres terrictolires liés & la France,
qui, solt, furent assoclés 3 la Métropole, solt, intégrés & celle-ci ou A
un ensemble plus vaste au sein duquel les Territoires d'outre-mer accédalent
& 1'autonomie interne, mais continualent 3 dépendre de la Métropole pour
leur politique étrangére et leur défense. 11 s'était trouvé, alors, & 1'As~-
semblée générale des majorités suffisantes pour reccnnaltre que ces peuples
s'"étaient autodéterminés et qu'ils ne rencralent plus dans les catégories
prévues par la Charte.

L'adoption de la Déclaration 1514(XV) allait mectre un terme & la léga-
lité d'une telle interprétation de la Charte.

La Déclaration proclamait, en effet, une nouvelle comnception politique
et juridique de la décolonisation par rapport aux dispositions de la Charte,
conception qui eorrespondait aux bouleversements idéologiques de la soclété
{nternationale sous 1'effet du vaste mouvement d'émancipation des peuples.

Cette conception était la mise au ban de 1l'ordre juridique internatio-
nal, du colonialisme sous toutes ses formes commeé un phénoméne injuste et
menacant pour la paix, c'était 1l'obligation pour les métropoles de procéder
& un transfert rapide du pouvolr au peuple dominé, aucun prétexte ne pouvant
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retarder 1'accession 4 1'indépendance, c'était enfin l1'affirmacion de 1'il-
légalicé de toute mesure de répression politique ou armée pour emplcher
1'exercice pacifique par un peuple de son droit 3 1'autodétermination,

C'est en se référant notamment 3 ce texte fondamental et en 1'inter-
prétant d'une manidre créatrice en fonction du développement de la lutte
en Guinée Bissau et au Cap-Vert qu'Amilear Cabral va conférer aux luttes
de ces peuples la dimension politique internationale et la consécration
juridique qui, plus de dix ans plus tard, lui permettront, fait sans pré-
cédent, d'accueillir dans les zones libérées de la Guinée, une Mission of-
ficielle des Nations Unies, dont les constatations conduiront & la recon-
naissance,par 1'Assemblée générale,du PAIGC comme le représentant authen-
tique du peuple de Guinée et & 1'assimilation du Portugal & un Etat agres-
seur et criminel, prélude 3 la création et & la reconnaissance de 1'Ecat
guinéen,

Mais avant d'atteindre cette conclusion, nous voudrions rappeler cer-
tains aspects significatifs de la contribution d'Amilear Cabral au droitc
de libération des peuples,

- - =

Comment ne pas relever, d'une maniére Bénérale, avec quelle précision
les documents importants, signés par Amilecar Cabral et adressés au Portugal
d'abord, & 1'ONU ensuite, avant mime le déclenchement de la lutte armée,
insérent toujours la lutte des peuples de Guinée Bissau et du Cap-Vert dans
une perspective juridique internatiocnale,

Tel est le cas, par exemple, de la ":liruc_lnnl_:iun_d:_l'-Etim:l_dll._:_-ucl;g“
diffusée de Conakry, le 3 aolt 1961, sous la signature du Secrétaire général,

Deux aps apriés le massacre de Pidjiquiti qui a illustré concritement
la détermination du pouvoir colonial 3 utiliser la force pour réprimer toute
revendication du peuple colonisé, quelques mois apris les événements patrio-
tiques de Luanda, réprimés brutalement par le méme pouvoir colonial, le PAIGC
proclame, le 3 aoclt 1961 "le passage de notre révolution nationale de la
phase polictique & celle de 1'insurrection nationale, & l'action généralisée
contre les forces colonialistes",

Simulcanément cet appel, signé par Amilcar Cabral

"réaffirme la volonté de nos peuples de rechercher A tout moment,
par la vole de la négociation, une solution pacifique du conflit
qul les oppose au gouvernement portugais, en accord avec leur
droit inaliénable & 1'autodétermipation et 3 1'indépendance na-
tionale”,

Le PAIGC, avant défini dis sa fondation, 1'objectif de la lutte - la
libéracion de la domination étrangbre et l'accession & l'indépendance -
Amilecar Cabral, en octobre 1961, dans unuilsntrt ouverte aux autorités por-
tugaises', dénonce les réformes adoprées par le pouvoir colonial en ce qui
concerne l'cctro; des drolcs de citoyens aux "indigénes",
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"Tout le monde reconnait qu'en décidant d'octroyer & nous tous
la citoyenneté portugalse, sans tenir compte de notre opinion,
le gouvernement a encore une fols méprisé le droit de notre
peuple & 1'autodétermination,

Dans cés condicions, cette réforme doit &tre interprétée comme
une tentative pour freiner le développement de notre lutte de
libération" z

"Ce gouvernement sait triés biem que les peuples de la Guinée
"portugaise” et les Iles du Cap-Vert ne cherchent pas & devenir

portugais. MNous luttons pour conquérir 1'indépendance natio-
nale", (1)

Réaffirmant le caractiére juste et légitime des aspirations des peuples
de Guinée et du Cap-Vert & 1'indépendance nationale, & la paix, au progrés
et & la collaboration pacifique avec tous les peuples, y compris celui du
Portugal, le PAIGC demande la mise en oceuvre immédiate des mesures proposées
dans son Memorandum de novembre 1960, ou "la reconnaissance immédiate, devant

1'opinion publique internationale et les Nations Unies, du principe de 1'au-
todétermination de nos peuples”,

Ces propositions furent également ignorées.

N'ignorant pas qu'il avait peu de perspective d'infléchir le régime co-
lonial portugais, méme si ses revendications étaient fondées juridiquement,
le PAIGC s'est adressé b deux reprises au moins aux Nations Unies, avant de
décider le déclenchement de la lutte armée,

Nous nous référons, en premier lieu, au Rapport présenté en juin 1962,
devant un organe spécilalisé de 1'ONU, mais qui rev@t une signification poli-
tigque et juridique importante (2),

Se fondant sur le fait que 1'Organisation internationale disposaict dé-
sormais, avec la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux peuples et
territoires coloniaux, d'un instrument légal nouveau, mettant définitive-
ment hors la loi le colonialisme, le PAIGC invitait avec fermeté mais non
sans lucidité - en raison des contradictions entre les intér@ts des Etats
membres - 1'Organisation internationale & assumer ses responsabilités de
gardien de la "légalité internationale” et A adopter envers le Portugal
- un de ses Etats membres - les meésures concréces qui :

{1} "Lettre ouverte au gouvernement portugais”, 13 octobre 1961, dans :
Amilcar Cabral, op.eit., Veol, 2, p. 33.

(2) Rapport présenté devant le Comité Spécial de 1'ONU pour les territoires
administrés par le Portugal, A, Cabral, op.cit., pp. 251 et ss,
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| "imposent au gouvernement portugais le respect de la Charte

| des Hations Unies et de la Résoclution sur la décolonisatiom,

j le retour & la légalicé internationale, le renoncement d'une

| position contraire aux intér2cts de la civilisation et la finm
de la perpétration d'un crime contre 1'humanité".

Ou bien, déclarait Amilcar Cabral, le Portugal acceptera la liquidationm
pacifique de sa domination coloniale par la vole des négociations, et le
prestige de 1'ONU en serait rehaussé, ou bien, en cas de rejet, 1'hypothése
de la voie pacifique cessera d'avoir un sens.

"Le prestige de 1'ONU serait atteint, la Résclution sur la déco-

lonisation risque d'ftre considérée comme exercice théorique de
droit international et notre peuple devrait faire cesser par les
moyens & sa portée, le erime perpétré par le gouvernement portu-
gais contre lul et 1'humanité",

Sur cette base, Amilcar Cabral rappelait que :

" .. la modalité qu'il faudra adopter en vue de l'accés de notre
peuple & 1'indépendance natlonale ne dépend pas non plus, tout
au moins immédiatement, de notre peuple, mais surtout des Nations
Unies, dans la mesure ol, en tant que gardiennes et responsables
des lois internationales, elles sont la seule entité qui puisse
imposer au gouvernement portugais 1'acceptation d'éventuelles
négociations qui définiralent ladite modalité",

/
Quelques mois plus tard, le 12 décembre 1?. le PAIGC s'adresse A la
Quatriéme Commission de 1'Assemblée générale. Il se présente clairement
en tant que "représentant" du peuple de Guinée et des Iles du Cap-Vert,

"Notre peuple est .., biillonné par l'absence totale des libertés
fondameéntales et par la répression coloniale portugaise, Il
considére comme ses représentants légicimes ayant le droic et
le devoir de parler en son nom, ceux gqui au cours des quinze
derniéres années de l'histoire de 1'Afrique ont défendu ses in-
térdts sous toutes les formes possibles"

(R

"Notre peuple met son entiére confiance dans notre Parti, le PAIGC,
l'organisation qui a mobilisé er organisé notre lutte de libéra-
tion nationale pour la tlche difficile de liquider le colonialis-
me chez nous".

On trouve 1A les &léments essentiels d'une définition du Mouvement de
libération qui ne sera consacrée que plus tard par les résolutions de 1'As-
semblée qui reconnaltront la légitimité des luttes de libération et le droit
des peuples en lutte & 1'aideinfetnalionale -
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Amilcar Cabral explique les ralsons de sa présence. Celle-ci est lide
au développement de la situation concriéte en Guinée Bissau qui exige pour
le Mouvement de libération des décisions rapides, Mais pour agir, le PAIGC

doit disposer de moyens, ‘estime A, Cabral, _ﬁglﬂrﬂllﬁ 'Mu“t pour 1'ONU
que pour les peuples en lutte",

Le peuple de CGuinée Bissau et du Cap-Vert veut la liquidation pacifique
urgente du colonialisme, 11 est décidé 3 agir, mais le PAIGC estime qu'"une
collaboration étroice et efficace avec 1'ONU est indispensable",

Se référant & la Déclaration sur 1l'octrol de l'indépendance, Amilcar
Cabral en déduit que cette Déclaration oblige non seulement le Portugal a
agir mais "engage elle-mBme 1'ONU A tout mettre en oceuvre pour liguider la
domination colonlale ol qu'elle se trouve en vue de faciliter 1'accis de
tous les peuples colonisés & 1'indépendance nationale",

Il réaffirme sa conviction que 1'ONU dispose de tous

"les moyens nécessaires pour concevoir et réaliser des mesures

concrites et efficaces tant pour faire respecter les principes
de la Charte que pour imposer la légalité internationale dans

notre pays et défendre les intérlts de la paix et de la civi-

lisaction",

Ecartant toute idée d'un appel 3 une intervention directe de 1'ONU
sous forme de l'envoi de troupes pour "libérer" les territoires africains
du joug colonial portugais, A, Cabral précise que cette libération sera
le fait des peuples eux-mlmes mais que 1'alde concriéte de 1'ONU permettrait
de l'accélérer et de diminuer les pertes humaines et matérielles qu'entral-
nerait une lutte prolongée.

"Nous sommes convaincus que c'est le moment d'agir et que les
Bations Unies et notre peuple peuvent en réalicé agir., Pour
ce falre, nous escimons qu'une collaboratlion étroite et effi-
cace est indispensable. Nous avons le droit et le devoir
d'aider 1'Organisation pour qu'elle nous aide & conquérir no-
tre liberté et notre indépendance nationale, HNotre aide ré-
side surtout dans l'information concriéte sur la situation de
notre pays, dans la définition claire de notre position, dans
la présentation de propositions concriétes pour la solution de
notre cas",

C'est dans cette intervention que l'on trouve le plus clairement expri-
mée par Amilcar Cabral, sa conviction du rBle des peuples en lutte dans 1'af-
firmatlon d'un droit international de la libération des peuples.



"Nous ne sommes pas uniquement conscients de la légalicé de notre
lutte. Nous sommes aujourd'hul conselents dy fait que, en lut-
tant par tous les moyens pour la libéracion de notre pays, mous
luttons pour ls défense de la légalité internationale pour la
Paix au service du Progrés et de 1'humanicé, Botre lutte a perdu
Son caractére strictement national pour se Projecer sur le plan
international”,

C'est devant la Quatriime Cunuis-ian‘ennurc que dans cette dé-
claration empreinte de dignité et marquée par la volonté de mettre les Etats
membres des Nations Unies devant leur responsabilité 2 un moment décisif de
1'histoire du Peuple de Guinde, qu'Amilcar Cabral assimilaic les patrictes

guindens, les combattants de la lutte de llbérltiun_aux combattants anonymes
de 1'ONU,

"En réalité, qu sommes-nous ? Lorsque ches nous un camarade
succombe d des tortures de la police, qu'il est dssassiné dans
les prisons, qu'il est brdlé vif ou qu'il tombe sous les mi-
trailletces des troupes portugaises, quelle est la cause pour
laquelle i1 a donné sa vie 7 11 1'a donnée, certes, pour la
libération de notre Peuple du joug colonial mals, par 13 méme,

il a donné sa vie Pour la cause des Nations Unies. En luttant
€L en mourant pour la libération de notre pays, nous donnons
notre vie, dans le contexte Actuel de la légalicé internationale,

pour 1'idéal que l'Organisation elle-meme & défini dans sa
Charte, dans ses résolutions, en particulier dans la résolu-
tion sur la décolonisacicn ... Nous ne sommes que les com-
battants anonymes de la cause des Nations Inies",

[ i -

Les propositions de solution négocife et d'intervencion de 1'ONU -}
cette fin n'ayant eu aucune suite favorable tant de la part du Bouverne-
meént portugais que de celle de 1'ONU, le PAIGC s'engageaic, quelques se-
maines plus tard, en Janvier 1973, dans la lutte armée de libération,

Cette lutte appartient aujourd'hui & 1'histoire. Mais {1 importe de
réaffirmer que le combat libérateur mené par le PALGC sous la direction
éclairée d'Amilcar Cabral a contribué & la comsolidation des régles du droic
internacional destinées 3 assister les peuples en lutte et non plus & servir
les intéréts de 1"impérialisme,

Il esc indiscutable, par exemple, que le comportement du PAIGC dans la
lutte armée, sa définition claire de 1'ennemi et le traitement qu'il a ac-
cordé aux combattants ennemis capturés, ont contribué, d'une maniire impor-
tante, & faire reconnaltre le céractére internstional de tels conflits ar-
més, ocuvrant la voie aussi 3 l'extension & ces conflits du droit iaterna-
tional humanitaire, celui notamment des Conventions de Centve relatives au
statut de prisonnier de guerre,
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Il est un aspect encore de la contribution apportée par les peuples
de Cuinge et du Cap-Vert, sous la direction clairvoyante d'Amilcar Cabral,
2 la remise en cause de rdgles d'un droit traditionnel contraire aux int&réts
de la libération des peuples que nous voudrions rappeler pour conclure. Cette
contribution est life aux circonstances de la proclamation et 3 la recomnmais-
sance de 1'Etat de Guinfe-Bissau.

Les succés politiques et militaires remportés par le PAIGC sur le
terrain et sur le plan interpational lui ont permis d'analyser tr3s tdt les
moyens d'atteindre 1'objectif principal de sa lutte : 1'accession 3 1'indépen-
dance du peuple de Guinfe-Bissau et des fles du Cap-Vert.

C'est en Guinfe-Bissau que le probléme s'est posé en premier lieu.
Dds octobre 1965, la I1° Conférence des organisations nationalistes des
colonies portugaises (CONCP), tenue A Dar es Salsam, constate dans 1'une de
ses résolutions que :

"Aprés deux annfes de lutte armée généralisée, presque la moitif du
territoire national est libérée du joug pertugais... les forces

colonialistes se trouvant sur la défensive et 1'occupation portugaise
se réduisant presque aux seuls centres urbains... En Guinfe, ofl le
PAIGC est en train de mettre en place de nouvelles structures pour
1'administration des régions libér€es, la situation actuelle peut, en
effet, étre considérée comme Etant celle d"un Etat dont une partie
du territoire natiomal (surtout les principaux centres urbainsjest
occupfe par les forces militaires @tranglres)”.

La Conférence proclame dés lors :

"son appui inconditionnel 3 toutes les mesures que le PAIGC jugers
nécessaire de prendre sur le plan politique en vue de consolider les
acquis de la lutte en Guinfe et en vue d'harmoniser 1» situatiom
Juridigue jnternationale du peuple guinfen dvec la situnation conrrite
de ¢¢ pays (1).

En 1969, Amilcar Cabral décrit la situation dans les zones lib&rfes et
administrfes par le PAIGC comme &tant "comparable 3 celle d'un Etat indépen-
dant dont une partie du territoire nationmal, principalement les centres urbains,
est occupfe par des forces armfes Etranglres.

Il précise que le PAIGC envisage alors :
"de tirer les conséquences sur le plan interne, comme sur le plan

international, de 1'existence d'un Etat authentique, fonctionmant
dans les zones libérées et démontrant que notre peuple est irréversi-

(1) La Conférence de Dar E.-Sahu,fn#ﬂf‘lui. p. 209 et 210.



-blement indépendant et souverain dans la majeure partie du pays" (1).

Deux ans plus tard, le PAIGC considérait que le développement des
structures administratives, soclales, Economiques, politiques et judiciaires
dans les zones libérées, fondait sa revendication d'&tre en fait une
"parti - Etat”, c'est-d-dire que le PAIGC entendait qu'il pessédait alors
tous les attributs d'un Gouvernement-Etat, excepté les reconnaissances
internationales formelles, 1'&tablissant comme tel au regard des autres Etats.

Abandonnant alors 1'#quation Parti-Etat, le PAIGC décidait d'écablir
des institutions démocratiques nationales séparées du Parcti. C'est ainsi
qu'en aolit 1971, le Conseil supérieur de la lutte annongait 1'organisation
prochaine d'élection dans les zones libérfes, en vue de la formation d"'une
Assemblée nationale populaire au sein de laquelle la population des zones
encore occupfes serait &galement représentfe par des délégués provisoirement
désignés par le Parti.

Au moment de la diffusion du résultat des Elections, le statut
international du PAIGC avait d€j3 requ sa consécration supréme 3 la suite de
la publication du Rapport de la Mission de Visite de 1'0NU qui, non seulement
avait constaté 1'existence du pouvoir effectif du PAIGC sur les zomes visi-
tées, ses réalisations administratives et sociales, la coopération enthou-
siaste de la part de la population des régions libérdes, la disparition totale
de 1'appareil administratif colonial remplacé par de mnouvelles institutions,
maisavait aussi tenu 3 apporter son témoignage sur le contraste violent
existant entre le processus libérateur d'une part, dans lequel &tait engagé le
PAIGC et qui en faisait, d&s lors, le représentant authentique du peuple de
Guinfe-Bissau, et 1'oeuvre de destruction et de mort du Portugal colonial
d'autre part, qui le privait de tout titre 3 représenter encore le peuple de
Guinfe :

"La mission a Eté le témoin de la lutte héroique et violente dans
laquelle le peuple du territoire, sous la direction du PAIGC, s'est
engagé avec la déterminatiom de libérer son territoire de la guerre
coloniale que le Portugal méne dans sa tentative désespérée de con-
jurer la défaite. Incapable de rétablir leur emprise sur les régions
libérées ou de défaire le mouvement de libération nationale, les
autorités portugaises ont recours 3 des bombardements afriens géné-
ralisés et aveugles qui font des morts parmi la populatien civile
et provoquent la destruction d'hfpitaux, d'écoles et de villages Lave)
En conséquence, la mission estime que la reconnaissance par le
Comité spécial du PAIGC comme Etant non seulement le représentant de
fait, mais le seul et avthentique représentant des aspirations du
peuple du territoire, devrait @tre prise pleinement en considération
par les Etats et les institutions spécialisfes et autres organismes
des Mations-Unies, lorsqu'ils traitent des questions relatives 3 la
Guinfe-Bissau et au Cap~Vert." (2)

(1) A. CABRAL, Préface de "Révolution em Afrique", Basil DAVIDSON, Paris,
L. E.ui..li lgﬁ‘g!

{2} "Conclusions et recosmandations de la wmission spéciale”, Doc. ONU A/BT723,
Add. 3.



La publication de ce rapport a &té suivie, nous 1'avons vu, de la
reconnaissance, par le Comité de décolonisation, le 13 avril 1972, du PAIGC
comme le"représentant unique et authentique du peuple du territoire".

Amilcar Cabral a analysé 3 1'intention des militants et du peuple
de Cuinée, la signification politique et juridique d'ume telle visite et de la
reconnaissance qui s'en suivit :

"5'3i1 est vrai qu'il n'y a 13 rien de nouveau pour notre peuple, qui
a toujours considéré notre Parti comme seul, légitime et véritable
représentant, la reconnaissance par les Nations-Unies a une impor-
tance historique majeure : elle crée une situation nouvelle pour
notre peuple et notre lutte, ouvre des perspectives nouvelles 3
notre action sur le plan politique et entraine des conséquences
juridiques importantes sur le plan international. Cela explique le
grand désespoir et la fureur des colonialistes portugais face au
succids de la visite de la mission spfciale.” (1)

Quelques mois plus tard, devant la IVE Commission ol il prenait pour
la premidre fois la parole, depuis dix ans, Amilcar Cabral précisait 1'objec-
tif visé par le PAIGC en invitant la Mission de 1'OKU : non pas-prouver-
1'existence de zones libSrées, mais donner aux Nations-Unies une base nouvelle
pour pouvoir tirer toutes les conséquences juridiques et matérielles de cette
situation.

"En demandant aux Nations-Unies d'envoyer une mission spéciale dans
notre pays, nous n'avions nullement pour objectif de prouver ce

qui est aujourd'hui une ralité connue de tout le monde : la
souveraineté de notre peuple sur de vastes régions de notre pays.

Mous avons, oui, délibérément voulu créer pour les Nations-Unies
encore une base concrite pour le développement efficace de son

action contre le colonialisme portugais. Le succés de la mission
spéciale a créé cette base. Il semble juste et indispensable de nous en
servir et d'en tirer toutes les conséquences car, en accord avec
1'opinion de la mission spéciale, nous sommes convaincus que la situa-
tion politique, voire juridique, de notre peuple ne peut et ne doit
plus &tre la méme qu'auparavant..." (2)

Le 1®¥ octobre 1972, fait mecveau , Amilcar Cabral s'adressa,
pour la premidre fois, en méme temps que les dirigeants du MPLA et du FRELIMO,
au Conseil de Sécurité réuni 3 Addis Abeba. Amilcar Cabral déclara en guise
de préambule gue, si cet Evénement sans priécédent - le fait d'étre entendu
du Conseil - impliquait des responsabilités pour les combattants guinfens, il
en impliquait davantage encore pour le Conseil.

(1} "Une seule solution : 1'indépendance”, message prononcé 3 1'occasion du
|68 anniversaire de lifondation du Parti, le 19 septembre 1972, dans :
Amilcar Cabral, op. cit., wol. 2, p. 16 et 16 .

(2) "Le peuple de Guinfe et du Cap-Vert devant 1'Organisation des Katioms-
Unies", intervention devant la IV& Commission, 27& session, octobre 1972,
dans : Amilcar Cabral, op. eit., wol. 2, p. 273 et 274,
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Bien qu'il s'adressait notamment aux principaux Alliés du Portugal,
Amilcar Cabral, fort de la reconnaissance déja acquise au niveau du Comité
de décolonisation, n'hésita pas 3 poser le probldme de la représentation de
la Guinée au sein de 1'ONU :

" Pour nous, le problime, aujourd'hui, n'est pas d'expulser le
Portugal des Nations-Unies; c'est de reconnaitre que le gouverne-
ment portugais n'a plus le droit - s'il 1'a jamais eu - de repré-
senter notre peuple au sein des Nations-Unies, pas plus qu'ilsa le
droit de le représenter au sein de 1'OUA. C'est de recomnaltre que
le seul véritable et légitime représentant du peuple africain de
la Guinée et des iles du Cap-Vert est notre Parti, le PAIGC. C'est
finalement le probléme de 1'admission de notre nation africaine
au sein des Nations-Unies. C'est 13 le problime que pose la situvation
concréte prévalant dans notre pays." (1)

La résolution adoptée par le Conseil de gécuricé, le & février,
(5/272), reconnaissait en tout cas, pour la premilre fois, au niveau de cet
organe, la "légitimité de la lutte des mouvements de libérat ion de 1'Angola,
du Mozambique, et de la Guinfe-Bissau", et demandait au Portugal de reconnai-
tre immédiatement le droit 3 1'ind&pendance de ces peuples.

Le 22 novembre, le Conseil de sfcurité allait plus loin. Il “reconnais-
sait’ dans sa résolution 5/322 :

" les Mouvements de libération de 1'Angola, de la Guinfe-Bissau, du
Cap-Vert et du Mozambique, comme les représentants légitimes des
peuples de ces territoires, et demandait au Portugal "d'engager avec

les représentants de ces territoires des négociations..."."

L'Assemblée générale, pour sa part, avait, dans une résolution adoptée
par 104 voix contre 5, le 14 novembre :

" Moté avec satisfaction les progrés accomplis par les Mouvements de
libération nationale ... dans la voie de 1'ind&pendance nationale
et de la libertf tant par leur lutte que par les programmes de
reconstruction, notamment dans les zones libérfes de la Guinfe-
Bissau par le PAIGC, représentant unique et authentique du peuple
de la Guinée-Bissau et du Cap-Vert."

Cette reconnaissance de la repré@sentativité du PAIGC par plus de cent
Etats, €tait moins fondée sur 1'Gtendue des zones libér&es et sur 1'importance
numérique de la population lib&rée, que sur la capacité du peuple de Cuinde-
Bissau de s'affirmer par la lutte en tant que nation, et celle de son
Mouvement de libération, incarné d'une manidre exceptionnelle par Amilcar

(1) P. Pierson-Mathy, "La Naissance de 1'Etat par la guerre de libération natio-
nale : le cas de la Guinfe-Bissau”, Paris, UNESCO, Collection "Nouveaux
défis en droit international"™ 1980, p. 68 et ss.
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Cabral, d'étre porteur de cet objectif. (1)

Cette reconnaissance quasi-universelle apportsit ainsi 3 Amilcar
Cabral, la certitude que la proclamation d'indépendance de la Guinfe-Bissau
serait considérée par la majorité des Etats comme 1'aboutissement normal du
long processus de lib&ration.

On sait combien les faits devaient lui donner raison, puisque la
proclamation de 1'indépendance de 1'Etat de Guinfe-Bissau, le 13 septembre,
donna lieu 3 la reconnaissance de la République de Guinfe-Bissau par pris
d'une centaine d'Etats, bouleversant ainsi les mormes traditionnelles en
matidre de reconnaissance d'Etat, et &branlant dans ses fondements les plus
profonds le régime colonial portugais. (2)

Replacfe dans ce contexte, la mort d'Amilcar Cabral, sous la main
des ennemis des peuples de Guinfe-Bissau et du Cap-Vert & ce moment décisif de
la lutte - mort volontairement acceptée mais non recherchfe, aboutissement de
§ les sacrifices consentis pour arracher les peuples de Guinfe-Bissau et du Cap-Vert
3 leur statut de peuples objets spolifs de leurs Histoires - conférait 3 la vie
de ce dirigeant de la lutte de libération, sa signification totale, et donnait
i sa contribution exceptionnelle 3 la lutte, sa véritable dimension historique.
Sa mort, dans ces circonstances, constituait notamment le supréme témoignage
de 1'existence de ces peuples. Rien d€sormais n'allait plus empcher la
reconnalssance universelle de leur existence en tant que mations, et de leur
indépendance en tant qu'Etats.

{1) Ch. Chaumont, "Le droit des peuples 3 témoigner d'eux—mémes", Annuaire
Francais du Tiers-Monde, 1976, p. 17-31.
(2) Ch. Chaumont, op. cit., p.



