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RELATORIO DO COMITE MINISTERIAL SOBRE
O GOVERNO DA UNIAO
I INTRODUCAO
1. A 9% Sessdo ordinaria da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo,

que se realizou em Acra, Gana, de 1 a 3 de Julho de 2007, adoptou a Declaragdo de
Acra, depois do Grande Debate sobre o Governo da Unido. Entre outros, os Chefes
de Estado e de Governo decidiram acelerar a integragéo politica e econdmica do
continente, incluindo a formag&o de um Governo da Unido para a Africa. Isso com o
objectivo de estabelecer uma visdo clara do futuro da Unido Africana e da unidade
Africana. Portanto, eles decidiram identificar e negociar colectivamente as diferencgas
relativamente as percepgdes e opinides sobre o conceito do Governo de Unido.

Nesta conformidade, decidiram estabelecer um Comité Ministerial com os seguintes
Termos de Referéncia:

i) identificagdo do contetdo do conceito de Governo da Unido e sua
relagdo com os governos nacionais;

ii) identificagdo dos dominios de competéncia e do impacto da
formag&o do Governo da Unido sobre a soberania dos Estados
Membros;

iii) definigdo da relagdo entre o Governo da Unido e as Comunidades
Economicas Regionais (CERs);

iv)  elaborag@o de um Roteiro e Prazos para estabelecer o Governo da
Unido; e
v) identificagdo de fontes adicionais de financiamento das actividades

da Unido.

2. Os Chefes de Estado e de Governo mandataram ainda o Comité Ministerial para
apresentar o seu trabalho ao Conselho Executivo para permitir este ultimo fazer as
recomendagdes adequadas na proxima Sessédo Ordinaria da Conferéncia, marcada
para Janeiro de 2008.

1. Composicdao do Comité

3. Depois de consultas a nivel regional, o Comité foi constituido como se segue:
i) Central: Camardes; Gabao
ii) Este: Etidpia; Uganda

i) Norte: Egipto; Libia
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iv) Sul: Botswana; Africa do Sul
v) Oeste Nigéria, Senegal

O Comite foi presidido pelo Gana na qualidade de Presidente do Comité Executivo
na pessoa de Sua Exceléncia Akwasi Osei-Adjei, Ministro das Negdcios
Estrangeiros, que esteve pessoalmente na Presidéncia em todos as quatro reunides.

4. A 12 de Agosto de 2007, o Presidente da Unido e Presidente da Republica do
Gana, S.E. John Agyekum Kufuor, foi informado sobre a composigdo do Comité
Ministerial e o seu projecto de programa de trabalho, tendo endossado ambos.

5. O programa de trabalho foi subsequentemente emendado e o Comité reuniu-se
COmo se seque:

i) Reunido Consultiva Nova lorque 29 de Setembro de 2007
do Comité
if) Segunda Reunido Acra, Gana 27-28 de Qutubro de 2007
i) Terceira Reunido Adis Abeba 27-28 de Novembro de 2007
Etiépia
iv) Quarta Reunido Adis Abeba 8-9 de Janeiro de 2008
Etiopia

6. Enquanto que a primeira reunido do Comité, que se realizou 2 margem da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, foi dedicada a consultas sobre como 0 seu
trabalho seria desenvolvido, a segunda e terceira reunifes ocorreram intensas
discussOes sobre os Termos de Referéncia. A quarta sessdo finalizou o relatério e

as recomendagdes do Comité ao Conselho Executivo. Portanto, este relatario esta
estruturado para reflectir o ocorrido.

1. Conclusdes da Segunda, Terceira e Quarta Reunides do Comité
7. Esta parte do relatorio compreende uma sintese das conclusdes e decisées da
segunda, terceira e quarta reunides do Comité. Ela baseia-se nas discussées que se

realizaram sobre cada termo de referéncia.

Primeiro Termo de Referéncia: identificacao do Contetido do Conceito do
Governo da Unido e sua Relagdao com os Governos Nacionais:
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V. Observacoes Gerais

8. O Comité:

(i) Reafirmou as posigbes contidas no paragrafo operativo (l)-da
Declaragdo de Acra, que refere que os Chefes de Estado “concorda
(ram) acelerar a integragdo politica e econdmica do Continente
Africano, incluindo a formagdo do Governo da Unido para Africa, com
o objectivo final de criar os Estados Unidos de Africa”;

(i) Sublinhou a importancia de se alcangar a unidade e a integragéo
socio economica, politica e cultural do Continente, uma vez que
nagdes Estado agindo individualmente demonstraram
vulnerabilidade e limitagdes no contexto da globalizag3o;

(i) Reiterou que, uma vez formado, o Governo da Unido ndo devera ser
uma mera unido de Governos mas também de povos do Continente,
bem como da diaspora Africana;

(iv) Sublinhou que os Estados Membros da Unido tém a
responsabilidade primaria de popularizar o conceito do Governo da
Unido, para garantir a participagdo dos povos Africanos nas suas
actividades;

(v) Acordaram que o Governo da Unido deverd ser um mecanismo de
coordenagao e harmonizagdo de certos sectores a nivel continental,
entre o continente Africano e o resto do Mundo, dado o principio de
subsidiaridade,;

(vi) Propds que, na edificagdo do Governo da Unido, a Unido Africana
ndo devera sentir-se constrangida a tragar o seu proprio modelo de
integragdo, enquanto tendo em conta as experiéncias de outras
partes do mundo, tais como india, Brasil, Europa, Comunidade dos
Estados Independentes e os Estados Unidos da América:

(vii) Acordaram que, dado que as CERs foram reconhecidas como sendo
a fundagéo e os blocos de construgdo da Unido, elas deverdo ser
racionalizadas, harmonizadas e reforgadas.

(V) Valores Comuns

9. O Comite também acordou que, em conformidade com a Declaragdo de Acra,
o Governo de Uni&o devera ser edificado na base de valores comuns que devem ser
identificados e estabelecidos como referéncias. Neste sentido, o Comité afirmou que
os valores comuns deverdo incluir o seguinte:
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» O desejo comum de combater a pobreza;

* A participagdo popular na governacgo;

» A pratica de boa governagao;

* A pratica de democracia;

» Atransparéncia nos assuntos pablicos;

« O respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais:
+ O respeito pela lei;

* A promog&do da paz e seguranca;

* Os valores e a diversidade culturais.

10. O Comité considerou também a possibilidade de se acrescentar a lista
elaborada acima, os valores e padrdes estabelecidos nos varios instrumentos
juridicos da UA, incluindo a Carta da OUA; o Acto Constitutivo: a Carta Africana
sobre Democracia, Governagdo e Eleigdes; o Protocolo Relativo aos Direitos da
Mulher; a Declaragdo e Memorando de Entendimento da Conferéncia sobre
Segurancga, Estabilidade, Desenvolvimento e Cooperagédo (CSSDCA); o Tratado de
Abuja; e a Carta Africana da Juventude. Uma indicagdo detalhada desses aspectos
esta contida no documento intitulado: Ascensdo de Valores Comuns na Unido
Africana, incluso aqui como Anexo |.

11. No seu trabalho, o Comité também deliberou sobre se esses valores comuns
deverao ser pré-requisitos para adesio ao Governo de Unido. Houve um claro
entendimento de que seria perigoso estabelecer tais requisitos para a adesdo e que,
nesta conformidade, a todos os Estados Membros da UA deve ser assequrada a
adesao ao Governo da Unido. Isto encorajaria todos os paises a assimilar e partilhar
os valores comuns.

VI) Instituigdes do Governo da Unido

12. Sobre a relag@o entre o Governo da Unido e os Governos nacionais, o Comité
acordou que, uma vez que o relacionamento entre o Governo da Unidg e os
governos nacionais poderia criar problemas juridicos e constitucionais, o assunto foi
remetido a peritos juristas e constitucionais, para um estudo mais detalhado.

13. Se bem que o Comité tinha chegado a algum acordo sobre os valores comuns
que deveriam informar o conteddo do Governo da Unido, houve relativamente pouco
debate quanto aos érgdos e instituicdes que deve constituir a estrutura da Unido.
Alguns colocaram questdes tais como se o Governo da Unido assumiria a forma de
uma estrutura estatal unitaria, federal ou confederal, mas o debate nio resultou em
respostas conclusivas. Sobre se os presentes 6rgdos da UA devem integrar tais



