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‘0 financiamento completo das nossas
propostas para lidar com conflites
de baixa intensidade nZo precisa de
cumprﬂmeter 31gn1f1cat1vamente a nos
sa capacldade de prosseguir guerras
de intensidade mais elevada. "
. rDé conceitos estra%égicos expressos aqui para lidar com
conflitos de baixa inténsid@dg poderiam ser financiados com cer-

~ ca de 4% do orgamento de‘defesa, éxigindo = dESEmbolsns anuais
de talvez 12 bilhdes de délares. Esta quantla poderia ser flnan—
ciada pelas niveis actua;s do Org¢amento do Dapartamentq da que-'3
sa sem comprometer sigqificaﬁi?amente a.nassa_capaﬂidadg.45¢prqg-

& seguir guerras de intensidade mais’ elevada. Na. verdaﬁe, a innga

.prazo, tal mudanga de é&nfase melhoraria a nossa 51tuaq§o relatlw
vamente a da Unido Env1étlca. ' :

Os conflitos no Terceiro- Mundo no futuro” exigirdo res-
postas muito diferentes pelos Estados Unidos, mas é pnssivel'es _
pecificar ‘algumas directrizes para a estratégla dos Estados Uni=-
dos. ?eremns uma estratégla cunceblda em seis prapo31qﬁes béslcas.

1 - As'forgas dos USA garalmeﬁtg'naé serdo cumbﬁtgntes.

= Un papel de combate das forgas armsdas dos Estaﬂné '
Unidc§_n55'conflitos do Terceiro Mundo,’ tem de ser visto como: um .
eventd excépcional. Algumas excepgdes ocorrerdo, .sem divida, como
em 1983 em Granada e 1986 na Libia, e seria aﬁtﬁLderrutista'pafh
os Estados Unidos pruclamaremiuma doutrina de "n&o—utilizaqﬁq?das_
suas forgas no Terceiro Mundo. Mas o principal papel das nossas
forgas ali seré aumentar os programas de assisténcia militar dos
Estados Unidos. Fundamentalmente isto significa forncer formagao
militar, formagdo técnica e apoio em informagao e 1egiqfica.
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2 - Os Estados Unidos devem aﬁaiar sublevagBes anti-
-comunistas.

Em situa¢Ses cuidadosamente seleccionadas, em que
importantes objectivos dos Estados Unidos seriam servidos e o
apoio dos Estados Unidos pudesse influenciar favoravelmente os

"_rEBultadus; os Estados Unidos deveriam ajudar revoltéﬁ anti-co

munistas, especialmente aquelas contra regimes .que ameagam OS.
seus vizinhos. Apoiar esses rebeldes.é normalmente diffcil e
cheio de exiglncies. Muito daqueles que nés apoiamos estarfio mal
-treinados diferentemente dos seus inimigos apoiados pelca sovlé
ticos, serdo prlmltlvus nas suas estratégias e inaptos nas suas
‘técticas e loglstlca. Eles precisarfio muito de ajuda com a 1nfor
magéc e estratégla e com téﬂtlca, comunlcaqnes, operagbes secre-
tas e operagGes de campo de rotina.
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Se o0 apoio dos Estados Unidos para esses'reheldés fér

ﬁm .esforgo grande e continuado, acabara por ser referido na imn
prensa. Haﬂ obstante, os palses vizinhos. que fornecem acesso a
ou basas para os cﬂmhatantes da liberdade preferem muitas vezes
que o prapel do Goyerno dos Estados Unidos nio seja oficialmente
admltldo Ao designar o apoio dos Estados Unidos como uma "Acti
vidade ESPEGlEl" (tambem conhecida como "acgdo encoberta" (covert,
action)), o Governo dos Estados Unidos pode manter um siléncio -
oficial. Aa leis que regulam as "Actividades Especiais" dispdem
de grande flexibilidade. Elas tornam possivel atribuir a tarefa '
de apolar 0s rebeldes a um cnmando militar, com conhecimento do
comandante-em—-chefe da unidade de combate dos USA em cuja re-
gidic a sublevagio estéd localizada.

Gestdo militar desse género pode ter vantagens se a
operagéo de apoio envolve treinos e materiais impnrtantes. Em
qualquer caso, a questao nao & se a operaqaa pode ser conserva -
da secreta, ou se a CIA deveri estar envolvida. O Presidente tem °
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a flexibilidade de ter "Actividades Especiais" geridas por qual-

quer departamento governamental, por exemplc o Departamento do

Estado ou da Defesa. E a actividade ndo tem necessériamente. de
ser conservada secreta em cada um dos seus aspectos ou em todos

mais do que outras operagdes militares que envolvem tantos aspegc

tos classificados como néo-classificados. Com apoio do Congresso -

os problemas organizacionais podem ser rapidsmente resolvidos.

3 - Assisténcia militar exige nova legislacdo e mais
recursos. ' |

A assisténcia econémica e militar ( seguranca) dos -

Estados Unidos - os programas de ajuda externa para ajudar os
amigos e aliados dos Estados Unidos a reduzir as causas subjé;
centes de instabilidade - tém-se provado inadequada e inflexi-
vel. O congresso tem repetidamente subfinanciado os pedidos da
Aﬂminiatféqﬁo e tem consignado até 86% da assisténcia militar a
5 .paises. Por exemplo, do.orcamento de 198? de 5 bilhdes de dé-
lares para: assist@ncia militar (Eecurlty) para todo o Mundo, o

‘Congresso reservou 62 por cento para o Egipto e Israel, 17 por

cento para Grécia e.Turquia e 6 por cento para o PaquistZo.Com

: uma necessidade’ evidente de forrécer fundos para El Salvador,Hon
" duras’'e Filipinas, a administragd@o teve menos de 10 por cento

para o resto do Mundo. E mesmo éli o Gﬂngresso limitou a flexil
bilidade do Presidente para 11dar com os conflitos gue, ameagam

- osinteresses americanos. i .

(Ver os graficos na pagina 18 do texto inglés)

Mais do que metade dos fundos para
assist@ncia militar foram reserva-
dos pelo Congresso para Israel e
Egipto, a maior parte do restante
para Europa. ' '
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Fundos nao consignados constituem a
verdadeira medida da flexibilidade
de-utilizar a assist@ncia militar
(security-seguranga) para promover
os interesses dos USA no Terceiro
Mundo. Eles tém diminuido e flutua
do  acentuadamente de ano para ano,
cortando pela base a utilizagfo efi
caz desses fundos pelos heneflcla—
rios.

Ordinériamente o tipo  mais efectivo de assisténcia mi-
litar que podemos oferecer & a formagao. As nossas missdes de for
magdo estdo criticamente dependentes da qualidadé das pessoas qué
colocamos no exterior. Sﬂﬁémﬂs_'pde experiéncia que--poucos bem es
colhidos e bem formados profissionais militares podem transformar
o estabelecimento de séguranca de um pais amigo. Entretanto, a lei
em vigor reflecte o desejo do Congresso de limitar as responsabili
dades desses profissionais & tarefa de fiscalizagdo da -ajuda dos

+ USA e a 1ndexagau dos seus nimeros e volume em dolar da ajuda .

Estas disposigdes representam uma auta—provocada ferida- estraté—
glca. Eles desencuraaam homens e mulheres competentes-de' procurar
essas nameaqnes e criam graves dificuldades aos nossos Embaixado-
res e Comandantes-em-Chefe regionais.

O numero de oficiais mllitares dos Estados Unidos em
paises amigos ‘do Terceiro Mundo tem diminuido drasticamente.ﬂb-
Je ‘a Unido Soviética tem muito mais conselheiros militares no
Terceiro Mundo do que nés. Mesmo na América Latina, os conselhei
“ros militares soviéticos excedem de longe os nossos. Também esta
mos em GGSVantagan numa outra fonma unportante de assisténcia
militar: formagdo ‘de militares estrangeiros em escolas de servicgo
dos USA., A UnifSo Soviética tem um programa muito maior do que os
USA e como consequéncia estamos a ferder ligagdes valiésas com a
nova geracao de oficiais mllltares em muitos paises do Terceiro
I"Iundcl -
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