Apesar de estar limitada em termos geograficos as zonas
rurais, o meio rural & sobretudo um espago cultural
dominado por valores camponeses. Trata-se de uma
realidade sdécio-econdmica rica mas complexa onde
elementos potencialmente positivos - agqueles e podem
conduzir as mudangas na sociedade e A& modernizagao da
economia - coexistem com forgas conservadoras com
tendéncia para manter os comportamentos e as atitudes do
passado.

A sociedade rural encontra-se porém numa fase de
profunda evolugao, tanto ao nivel dos valores culturais
como dos comportamentos, o gue vem tornando o complexo
mundo rural mais permeavel a inovaciao.

Il RECURSOS E MARGENS DE I%TEEXEHCAG POLITICA.
AS INSUFICIENCIAS DA ABO EM SECTORIAL

OS RECURSQOS HIDRICOS; OS RECURSOS

FORRAGEIROS E A AGRO-PECUARIA

Sagundo oS cdlculos efectuados,considerando o

melhoramento da taxa de recuperacdc das aguas pluviais,

regularizacio das d?uas superficlais, a disponibilidade
total em recursos hidricos poderia a longe prazo atingir
110 a 115 milhdes de m3/ano, o gue permitiria regar 8 a
10 mil hectares. No entanto, devido a limitagdes quanto
a disponibilidade de terras agricolas, os estudos
técnicos apontam para uma superficie total irrigavel da
ordem dos 3.300 ha representan do ainda assim 50% mais
do gue a superficie actual.

A criagao de animais € uma importante fonte de
rendimentos da populagac rural e um factor de reducao da
incerteza. Com efeito, o gado constitui uma reserva de
valor a gque © agricultor recorre para custear
determinadas despesas de cariacter excepcional ou
imprevisivel: doengas, ceriménias religiosas, festas ...

A falta de dados fiAdveis sobre as superficies, o nuimero
de animais e as produtividades forrageiras por hectare
fazem com que os balangos forrageiros devam ser
utilizados com cuidado. O problema principal consiste
na irregularidade da produgac forrageira a qual retira
gqualgquer significado a expressao "ano normal". Apesar da
dificuldade em estimar o potencial forrageiro afigura-se
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e o efectivo pecuadrio (bovinos e pequenos ruminantes)
Euaxcunsivu relativamente as disponibilidades
fnrragairas globais mas que, em certas zonas, a pecuaria
poderia ainda ser melhorada e intensificada.

A ANTERIOR LN'_FEH?ENCAQ DO ESTADO EM
MATERIA DE ESTRUTURAS

Em matéria de estruturas agricolas o regime anterior pés
em pratica um processc de reforma agraria gque dava
prioridade & alteragaoc das relagoes de producdo e a
redistribuigao das terras. O processo gerou no entanto
alguns conflitos nas 2zonas rurais e criou certa
inquietacao naoc s6 entre os proprietarios absentistas
mas também entre o campesinato.

Se a reforma agraria contribuiu J:ara modificar
parcialmente as relagoes de propriedade, deve também
reconhecer-se e 05 sistemas de produgdo agricola nao
sofreram modificagoes significativas em relagao ao
passado, tal como se esperava. Ao mesmo tempo as novas
situagoes de instabilidade que a reforma agraria acabou
Tur gerar atingiram os préprios camponeses, seja por
gnorancia ou falta de informagao, o© gque minou a
confianga e a estabilidade taoc necessarias ao
investimento produtivo nos campos.

DESEMPREG RURA E
&SUFICI Nglﬁg DA SULUCAé ADOPTADA

A situagao de subemprego e de desemprego sazonal ou
temporario é desde ha muito um problema estrutural da
economia caboverdiana e gque atinge, com maior gravidade,
as zonas rurais.

O funde de contrapartida da ajuda alimentar tem
ermitido financiar trabalhos publicos de interesse
ncontestavel -florestacao, hidraulica e engenharia

agricola, construgao de estradas e caminhos, conservacao

dos solos - intitulados com justeza "trabalhos de alta
intensidade de-mao-de-cbra".

As vantagens deste sistema sao evidentes em relacaoc a

outros, ate porque os trabalhadores naoco se sentem na

situacao de dependéncia face a distribuicgdo gratuita de
alimentos. A sua dignidade fica assim salvaguardada.

Mas a utilizagdo sistematica e em grande escala desta



solugao durante anos consecutivos acabou por levantar
novos problemas e revelar insuficiéncias nas "frentes de
trabalho":

= criagao de um proletariado de Estado, com falta
de estimulo aoc aumento da produtividade do
trabalho devido ao sistema de pagamento e ao
facto dos trabalhadores serem enviados para
longe da sua zona de residéncia;

= fraca ou nula participagdoc dos trabalhadores na
pPreparagac e na programagac dos trabalhos, e o
Masm? gquanto @& participagide das comunidades
rurais;

- abandono frequente dos trabalhos agricolas.

Isto prova que os objectivos sociais (a luta contra o
desemprego) subestimaram por vezes oS cbjectivos
economicos que lhes deveriam estar associados. Por esta
razao o Governo actual resolveu promover uma reflexao
sobre a reestructurag¢ao/reconversao das "frentes".

INSUFICIENCIAS DA BORDAGEM
SECTORIAL PARA UMA ﬁﬂLITICﬂ DE
DESENVOLVIMENTO DAS ZONAS RURAIS

Num pais como Cabo Verde onde os recursos agricolas sao
escassos e os riscos de erosio elevados, a populacgéo
rural ainda que numerosa nac pode limitar-se a uma
fungao produtora de alimentos para a al carece de
meios de produgac e das condicdes materiais necessarias.
Tao pouco se poderd pensar em manter uma taxa de
autarcia alimentar guando o comércic se internacionaliza
e o pals se vira irrecusavelmente para o exterior.

Mesmo com uma melhor utilizagdo das terras agricolas
existentes o pais s6 dificilmente conseguiria cobrir, de
forma regular, mais de 25 a 30% das necessidades
alimentares. E isto, como é ébvio, numa situagao futura
em que tivessem sido levantadas al s dificuldades de
ordem estrutural e social que prevalecem no meio rural e
que impedem o aumento da producdo.

Deste modo, toda a actividade complementar, agricola ou
nao agricola, devera ser tida em consideracdo na

ocupacac da populagaoc rural, comoc fonte de trabalho e de
rendimento.
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Uma redugdoc demogradfica demasiado acentuada nas zonas
rurais teria inevitavelmente consequéncias negativas
sobre o meio ambiente & custos sociais elevados, uma vez

gue:

- as zonas de fraca populacgdo ou em riscos de
desertificacac humana estarao sempre mais
expostas & destruigao do ambiente (riscos de
incéndios, degradacgao dos caminhos rurais,
abandono das obras de hidraulica agricola,
dificuldades de reflorestacao);

- além da sua fungao de guardidao da natureza
o agricultor assegura a conservagaoc e a
reproducac de um patriménio fisico e econdmico
importante (construcgoes rurais, artesanato,
praticas agricclas) e representa uma reserva de
valores culturais a preservar;

- 0 isolamento fisico das zonas rurais representa
cada vez menos um "handicap" real dada a maior
facilidade de comunicacoes, de transportes
(aéreocs e maritimos) ou de abastecimento;

ALIMAS ASTIVIRARES, SOMRAPRY TRE3

Entre as actividades econdmicas gque se desenvolveram
mais nos uUltimos anos encontram-se os sistemas de
culturas regadas, a pecuaria moderna e algumas
actividades complementares ou associadas a agricultura,
nomeadamente o comércio rural @ a transformacao
artesanal dos produtos agricolas.

No que respeita a agricultura de regadio, sao as bananas
e os produtos horticolas para abastecimento dos centros
urbancs gque se tém revelado actividades interessantes

mesmo para os peguenocs agricultores e tenham
possibilidade de acesso directo ou indirecte aos
mercados. Mas a cana de acgucar ra fabrico de uma

bebida tradicional (“grogue") continua a ser a cultura
mais rentdvel apesar da falta de apoio ou até da
dissuasao imposta no passado recente.

Os pequenos ruminantes s&oc também wuma actividade
rentavel gque assegura um rendimento razoavel e alguma
estabilidade as populagdes das aldeias. Apesar da
producao forrageira ter um caracter aleatdorio e dos
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riscos de erosaoc serem Treais (socbretudo com os
caprinos), alguns sistemas agro-pecuarios poderao
aproveitar os importantes programas de florestagao em
curso e assegurar um rendimento significativo sem pér em
perigo a conservagaoc dos recursos silvicolas.

Por ultimo, varias actividades gue gravitam em torno do
sector agricola tém o seu lugar na modernizacdo e no
despertar do mundo rural, contribuindo para o aumento de
recursos financeiros mobilizdveis para o investimento
local. Trata-se, entre outros, do pequeno comércio
retalhista, do artesanato, da construcao civil e de
fabricos caseiros como o "grogue", os lacticinios ou as
conservas de carne.

A agricultura, €& necessdrio reconhecé-lo, naoc é mais do
que uma actividade entre outras existentes nas zonas
rurais das ilhas de Cabo Verde. O desenvolvimento destas
reguer acgoes de natureza diversa, coordenadas entre si.
Deste modo wuma abordagem sectorial exclusivamente
agricola correria o risco (correu o risco) de nao
apreender a realidade e/ou de nao dispor dos necessadrios
instrumentos de intervencao.

INALIDADES DA POLITICA

PRINCIPIOS DO DESENVOLVIMENTO RORAL -

Os destinatidrios de uma politica de desenvolvimento
rural nac tém as mesmas motivagbées nem as mesmas
condigdes de acompanhar o© progresso, dai gque os seus
comportamentos sejam também diferentes.

O conhecimento destes comportamentos e da cultura
subjacente torna-se assim indispensavel para intervir no
meio rural. Tal permitiria a identificacdo de accoes a
serem conduzidas pelas préprias populacdes e introduzir
ideias mobilizadoras ou conhecimentos tecnolégicos.

A promogdo de uma racionalidade econdmica na tomada de
decisdes no meio rural facilitara a participacdo das
populacoes nas vantagens do crescimento econdmico. Mas
tal exige medidas de politica que ssam ir ao encontro
dos diferentes grupos sdcio-profissionais e estratos
sociais existentes.



Este objectivo principal permitirda & sociedade rural
participar na modernizagdo sem pér em causa a
conservagao e/ou valorizagdo do patriménio cultural
rural.

De igual modo o mundo rural nao devera circunscrever-se
a4s actividades econdmicas normalmente agrupadas em
agricultura, pecuaria e silvicultura, uma vez gque ele
integra outras actividades auténomas ou complementares
tais como o pequeno comércic, a transformagiaoc dos
produtos agricolas, o artesanato e o turismo rural.

A integragdc progressiva da economia camponesa numa
economla de mercado permitira levar aos campos as ideias
e as novas mentalidades e prepararaoc a reestruturagao
da economia e da sociedade rural. Em vez de preservar o
isolamento das populagées nac-urbanas e de tentar manter
com custos elevados uma falsa autarcia alimentar jamais
atingivel, afigura-se mais realista preparar a
transformagaoc da economia camponesa gque ainda domina uma
parte substancial da sociedade caboverdiana.

Para o Governo, a expressaoc "desenvolvimento rural"™ tem
portanto um conteido e ultrapassa de longe a dimensao
economica para se situar num Aambito gque integra
diferentes componentes do desenvolvimento, nomeadamente
a cultura, a protecgao do meio ambiente, a gestdoc do
territério...

EMEIG AMBIENTE E O ORDENAMENTO DO
SPACO RURAL

Mais do que um dominio isolade de intervengdo, a
protecgac do meio ambiente deve ser uma preocupacgac a
que devera atender cada projecto ou acgao, em particular
no gue respeita a protecgac da 4dgua, da flora e da
fauna. As situacdes de degradagido e de desequilibrio
ecologico deverdo ser progressivamente eliminadas.

A gestdo racional do espago rural e dos recursos
naturais (sol, &gua, energia) serdoc respeitadas como
condigao indispensdvel de um desenvolvimento equilibrado
que nao acarrete custos diferidos. A urbanizagaoc devera
também submeter-se a regras gque contribuam para
encontrar o necessiario equilibrio entre um povoamento
demasiado disperso e, por outro lado, uma concentracao
urbana excessiva e igualmente onerosa sob diversos
pontos de vista.



PRESSUPOSTOS E OBJECTIVOS DE POLITICA
AGRICOLA

A agricultura e as actividades associadas ou para-
agricolas constituem ainda a base econdmica principal

nas zonas rurais e merecem por isso uma atencao
articular, em articulacgao com a politica de
esenvolvimento rural.

Sem procurar intervir directamente na produgdoc, o
Governo pretende criar as condigdées gque favorecam a
modernizacao e a racionalizagdo da agricultura. A
transferéncia tecnolégica, o abastecimento em inputs
agricolas, a informagao scbre os mercados e precos, a
formagao e o enquadramento juridico, sdo acgdes que
ajudarao os agricultores a adaptar escolhas de producgao
e alternativas de wutilizacidao dos recursos face as
condigoes do meio e as exigéncias do mercado.

A Agua situa-se entre os factores de producac mais
decisivos da produgaoc agricola e aguele cujo acesso gera
mais conflitos nos campos e entre estes e a cidade. O
reconhecimento dos recursos hidricos, a sua mobilizacao
e aproveitamentoe racional constituem outras tantas
questoes, a par da prevengao e gestao de conflitos, que
O Governo devera assegurar. Também neste aspecto a
analise e a programagadoc por bacias hidrograficas
contribuirac para uma programagac do desenvolvimento
mais coerente com a realidade.

A adaptacgao e o melhoramento da eficiéncia dos sistemas
culturais e agro-pecudrios dependem mais das condicgdes
socioculturais e da motivagdo das populagdes do e da
disponibilidade de terras e da imposigcao normativa a
nivel da produgaoc ou da utilizagao do capital fundiario.

O Governc considera que a reforma agraria tal como foi
até hoje aplicada introduziu factores de instabilidade
nas zonas rurais e elementos perversos nas formas de
exploragao tradicionais. Apesar de ser reconhecida a
precaridade de algumas relagées de produgcdo como € o
caso da parceria, entende-se que a sua evolugac para
relacoes contratuais mais estidveis poderia fazer-se sem
intervencoes inibidoras que estdo na origem de situacées
igualmente reprovaveis.

Mais do que a alteragac das estruturas agrarias, sio
objectivos prioritarios do Governo:



- a modernizagao e a viabilizagao das exploragoes
agricolas pelo aumento da produtividade e da
produgao;

~ a melhoria das condicoes de vida das
populagoes rurais e a criagdac de empregos
produtivos de modo a travar o éxodo rural;

- a protecgao, conservagdo e valorizagao do meio
ambiente;

- a elevagao do nivel educativo e técnico das
populagoes rurais;

- o abastecimento regular em bens essenciais e
factores de pro-dugac com base na criagac de uma
rede de importagdo e distribuigidc constituida
por agentes privados e (excepcionalmente e
apenas de modo supletivo), pelos servigos
oficiais.

v “é%ﬁté%%DPEl:ﬁﬁcFPELEATEGIA. ACCOES E

ORDENAMENTO, ORIENTAOES E ESTRATEGIA

A politica agricola anunciada e a evolugao futura da
economia deverao contribuir para a concentragao do
investimento nas zonas de maior potencialidade e
eficiéncia econdmica enquanto os sistemas tradicionais e
a agricultura das terras marginais de sequeiro devera
ser progressivamente reconvertida no sentido de um
aproveitamento silvo-pastoril ou, no limite, abandonada.

Afigura-se evidente que as necessidades do pais em
produtos horticolas podem ser satisfeitos com uma
superficie irrigada relativamente pequena mas cultivada
de modo intensivo. O resto das terras em regadio podera
ser utilizado para o abastecimentc do mercadec internc em
produtos de grande consumo como sejam os tubérculos e
alguns frutos ou, ainda, para um sector "cana de agucar-
grogue"™ para o qual existe uma forte procura.

As principais orientagoes para o regadio =sao as
seguintes:

- racionalizagdo da utilizagdo dos recursos
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hidricos e redugado dos consumos unitarios;

- revisdo do Cédigo da Agua em cooeréncia com a
actual politica de descentralizagao;

. criaiin do Instituto de- Gestaoc dos Recursos
Hidricos e conclusdoc dos trabalhos preparatdérios
do plano director respectivo;

= aumento dos conhecimentos sobre a
disponibilidades em agua;

- particigaq&n das populagoes nos projectos de
hidraulica agricola;

- estabelecimento de uma politica de pregos da
dgua determinados ilha por ilha mas nao
dissociados da politica nacional de precgos;

- reabilitacgao dos sistemas existentes e
ordenamento de novas terras com prioridade para
a gestdo da 4dgua a todos o8 niveis e o
desenvolvimento de técnicas intensivas de
produgao;

- melhoramento do sistema de comercializagao dos
{Edutua agricolas e do transporte entre as
as;

- reforgo e apoio institucional em matéria de
extensao rural, apoio aos produtores (factores

de produgao, crédito) e investigagao agrondmica
aplicada;

- andlise dos custos da agua (producac e
distribuigao) utilizada na agricultura para cada
sistema de produgao e cada cultura, completada
palnianalina dos pregos nos mercados urbanos e
rurals;

- conhecimento agro-econdémico aprofundado das duas
principais fileiras de produgiaoc no regadio: a
fileira "cana de aguicar-grogue" e a fileira
banana;

- produgao local de sementes horticolas e batata
de semente.

D:hantra as medidas de apoio, a ténica sera colocada
sobre:

- a comercializacao (rede de armazéns,
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A nivel

melhoramento das estradas secundarias,
transportes entre as ilhas, reforcgo dos
circuitos comerciais...):

as energias renovaveis;

o crédito agricola;

a investigagao aplicada e a extensdo rural.

do sector comercial a prioridade serd dada ao

seguinte:

a armazenagem e a conservagaoc dos produtos
alimentares pereciveis;

o melhoramento dos circuitos de abastecimento em
bens intermédios;

o aumento da eficdcia dos circuitos de
distribuicao.

AS FORMAS DE INTERVENCAO

A polit

ica de desenvolvimento rural sera aplicada

sagundn métodos e formas de intervengdo das quais as
principa

is sao as seguintes: - consideragao das bacias
idrograficas como unidades geograficas
preferenciais de actuacgao;

intrnduiﬁn de critérios objectivos e de métodos
de andlise de custos-beneficios na apreciacao
dos projectos e nas acgoes de politica econdémica
em gera de modo a melhorar o processo de
decilisao;

aumento da troca de informagao entre os
departamentos de Estado de modo a aumentar a
transparéncia do processo de decisdao e a fazer
participar mais estreitamente (71 agentes
econémicos envolvidos;

reducdo da clivagem entre os departamentos
oficiais e os agentes privados através da
participagao organizadados agentes econdmicos
nos diferentes escaldes de decisao, de acordo
com o8 principios da representagac e da
democraticidade;

privatizacao da economia e promogao do
risco entre os empresarios;



- criagac de um sistema de poupanga e crédito
rural dirigido as populagoes, nomeadamente as
camadas gque normalmente ndoc tém acesso ao
sistema bancario;

- comercializagao e integragao dos mercados pelo
desenvolvimento dos métodos de conservagao, dos
circuitos de comercializagao e da rede de

armazenagem para os produtos locals e os inputs
agricolas;

- dinamizagdo rural, formagdo e investigacao,
nomeadamente pela f!neralizaqin do ensino
profissional no meio rural, formacao dos
formadores, langamento de um plano director para
a investigacgéo agraria e formagao de
dinamizadores rurais com a ajuda de novas
técnicas pedagdgicas;

- criacao das condigoes de confianca, de
organizagao, de acesso A tecnologia e aos
mercados e, por ultimo, da concessac de crédito
em condigoes favordveis ao investimento privado.

V. AS NOVAS FUNCOES DO ESTADO

As estruturas administrativas herdadas pelo Governo
actual foram criadas para permitir, entre outros, uma
intervengao directa do Estado, mesmo a nivel da produgao
agricola. Ora a Eﬂlitica actual prevé a liberalizacao da
economia e o apolo ao desenvolvimento do sector privado,
ao mesmo tempo gque pretende fazer funcionar as leis do
mercado. Tal pressupde novos instrumentos de intervencao
e uma nova organizagao do aparelho administrativo.

A desconcentragido, a descentralizacao e a regionalizacéao
sdoc, por outro lado, principios caros ao Governo.
Diversas atribuigoes que eram até ha pouco da
competéncia da administragiaoco central estiac a ser
transferidas ra os orgacs do poder local (representado
pelos Municipilos) nomeadamente no gque respeita a
coordenagac e o acompanhamento e controle de execucgao
dos programas e projectos de interesse local.

Isto implica a criagdo de novos servigos ou funcées e um
maior esforgo de coordenagdc entre os diferentes
departamentos, sem e tal implique um avolumar do
aparelho administrativo. A formacao do pesscal e a
adopgao de métodos de gestdo mais adequados merecem
alias um lugar importante no III PND, prioridade que os
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diferentes ministérios deverdo intregrar nos seus
programas de acgao.

Por outro lado, estd previsto fazer participar os
agentes econdmicos devidamente organizados na formulagao
e na execugao das politicas sectoriais em que se
inserem. A nivel do sector agricola, o PND prevé a
realizagaoc de acgoes de promogac de associagoes de
agricultores, de criadores de gado e de empresarios, a
nivel dos municipios. Essas associagées serac os
interlocutores e os parceiros junto da administragao que
seé ocupa do mundo rural e deveraoc fazer-se representar
nas instidncias proéprias do Ministério, sendo o seu
contributo tido em conta na tomada de decisdées e na
formulagac de politicas assim como na sua execugao.

Finalmente, uma das maiores preocupagoes do Governo & a
de criar estruturas administrativas leves mas eficientes
gue estejam em condigoes de apoiar orientacoes e
objectivos como os seguintes:

- a privatizagao, a regulamentagio e a gestdo da
economia;

- a legislagédo em geral:;
- os sistemas de informagac e de formagéo.
A politica institucional decorrente visa, entre outros,

- uma distribuicdo dos recursos orcamentais e
possa contribuir para a redugido das assimetrias
regionais;

- o aumento da competitividade da economia
caboverdiana e a sua integragdo progressiva no
mercado mundial;

- maior eficiéncia na recolha e gestdoc da
informagao para fins econdmicos e financeiros.

Esta politica institucional empenha o Governo na
aplicagao de medidas especificas como, por exemplo, a
integracao dos sistemas informaticos, a estao das
compras pelo Estado, a formagaoc e organizagao dos
recursos humanos, a escentralizacao de
responsabilidades, a desburocratizagdo em geral e o
reforgo da coordenagaoc interdepartamental.



A nivel da agricultura e do desenvolvimento rural, a
adopgao de principics de racionalidade econdmica

rmitira uma afectagac mais racional dos recursos

inanceiros nos meios rurais. 0O ordenamento agricola
permitira uma maior protecgdo do meio ambiente. A
animagao rural constituira um factor primordial de
educagcao e formagao das populagoes. A promogaoco do
emprego (agricola ou nao agricola) ira travar o éxodo
rural, contribuindo assim para resclver um dos problemas
gue mais afectam a populagao rural.

Neste contexto, o Ministérioco das Pescas, Agricultura e
Animagao Rural (MPAR) deverda assumir-se como animador
institucional particularmente bem colocado, integrador
das intervengoes plurisectoriais e porta-voz
privilegiado junto das populagoes.
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