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AS LINHAS DE ACCKO E 0 PROGRAMA DO INC PARA 1982-10685
0. INTRODUGKO

Saudamos a iniciativa da Secretaria de Estado da Cooperagic ¢ Planeae
méento de organigar este Semindric consagrade ac "Desenvolvimento Local
e Participaglo Popular",

Com efeito, o tema central deste encontro identifica-se plenamente com
o8 objectivos do Institutc Nacional das Cocperativas que tem come terre
no privilegiado de sua acglo, o sector de Frodugfo Popular.

Gostariamos de realgar agui o empenho ¢ a clareza com que a mesma See
erotaria de Estado tem vindo a tratar e problemfitica do desenvolvinen=
to deste Sector, "representando por produtores individuais, caoponeses
tfihll?ﬂ?du a terra, pescadores ¢ outros produtores organizados ou
nfph, 1

Embora nfic possamos traduzir a importfincia da Produglio FPopular em ters
mes numériccs, se observarmos como vivem os nossos trabalhadores rurais,
poedemos encontrar nas suans casas uma variedade de produtos de fabries
local como mobilifirio, vestulrio, potes, cassarolas, u;g%nnirnn..zg=
gBes, etc. retanto, nem sempre os produtores desses utenslllics cons
tam dos registos oficiais, e isso, & devido em parte ac seu cardcter :é
formal: trata-se de artesBes, especializados, especializadecs uns, poli
valentes outros, trabalhandc muitas vezes on suas préprias casas de ha
bitaglc e, utilisando ferramentas manuais ¢ mAo de obra familiar, Deve
mos ainda dizer que muitos dos produtos que constam actualmente da 14
ta de importagfic j& foram (e continuam a sar, em menor escala) produsl
dos no pais, como por exemplo sandalias, enxadas, pancs, pane y ote.
Todavia, apesar dos condiciona smos, & participaglo popu na produ=-
¢8o alimentar (agricultura e pesca) tem uma importAncia capital no nos
so pais.

Vimos que sfic vastos os dominics de acglo dan produgBic popular, onde a
participaglc do pove se realiza por excellnein. A integraclBo desse Sec
tor da produgfic na organizaglio econdmica, social e cultural do pais &,
assim, un imperativo da conquista da Independincia econfmica e da realiza
¢80 do progresso e Justiga sceciais.

Nessa perspectiva e no quadro da orgenizagfo = enquadramento da parti=
cipaglo, o INC considera fundamental encarar-se a producBo popular co-
mc base do desenvolvimente local, pois, & nela que a nossa democracia
participativa deverd assentar.

Efectivamente, a organizagloc dos produtores, segundo os principics ori
entadores definides pelc nossoc Partide e pelc nossc Governo, deverd
eriar os alicerces do desenvelvimento local ¢ da partieipagiio popular
a outros niveis, dadas as caracteristicas que sfo préprias da produglio
popular:

(1) Entrevista com o Camarada Secretirio de Fstado da Cooperaglc e Pla
neaménto na Cooperativa da Varzea de Santana,
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=Ela & feita pelo povo e orienta-se para a satisfagAo das suas necessi
dades primarias: alimentaglio, habitaglo, vestulric, etej

=Ela &, por essbnecia, participative, pois sfo os produtcres que decidem
0 que produzir, com que meios, que quantidade; a que prego, etej}

=Ela encerra em si todan uma tradigfo de luta pela sobrevivlnecia aﬁun&q&
ca e cultural das populagBes mo longo de séculos de abandono e cpres=
sflo colonial;

=Ela utilizga uma tecnologia simples, ¢ em relaglo harménica com o meio
&m que Se insare.

Os obatlculcs que se lhe oplem tém a ver, de um lado com a falta de eg
truturas de apoio, e, doutro, com a inadequagfio de estruturas do sector,

E certo que foram jA& tomadas ¢ estfo sendo preparadas diversas medidas
visando a promogfic da produgfic popular; nela se enquedrn m preparagho
da lei de base da Reforma Agréris, a criacgfio de empresas de fomento coe
o B =EP o A EGLPh a_proposta de erinﬁhn de us !nnEItutu de nriﬁ!i
culturn e A pesca, entre outras. Mas a pran_Iln das medidas de

apolo @ enguadramento, vamos extrair ums possagem do Relatbrio da SECP
dedicado & Produglic Popular.

"E necessfiric dizer claramente que se a produgfic popular & fundamental-
mente um sector onde se exerce ma iniciativa popular, esta, por si a6,
nfic &§ suficiente para assegurar o seu desenvolvimento sem docorrer mui
to tempo. Muiteos obsthculos se oplem, de toda a ordem; técnices, eco
micos, ideolégicos. A edificaglo dum sector importante de produglic po-
pular ab pode resultar duma politica concertada de que o Estado deve
definir os principios ¢ o guadro de aplicaglio, engquanto gque o Partide
deve assegurar a iniciativa na base. A ajuda do Estado deve em primei

ro lugar, dirigir-se As condigBes de desenvolvimento: crédito em condi-
Bes favorfveis, assist@ncia nutErn % forongho dos trabalhadcores e do

uadros de gestfic das Cooperativas, assisténcia tecnica. Por outro la=-
do, o apoioc do Estadc duve manifestar-se ra guruntiq de colocagho &
produglio popular, reservando-lhe certas produgles. 0 Exito desta estra

tégia dependerf largamente de bo articulagfio entre o sector do Estado
e o sector da produgBo popular™ (2)

0 INC espera gue este SeminArio sirva, tal cono foi céncebido, para le
var os diversos organismos agui representados a encontrarem as melhores
vias e, mbtodss de concertagBio das ideias e, articulaglo dos esforges,
gom o objectivo de se conseguir o méximo de participagic das massas tra
balhadoras no desenvolvimento local e nacionsl,

Da nossa parte, o abertura & totel ¢ estamos eonvencidos de que a via
da Cooperagfic, tanto dos produtores como dos organiscos de apoio ao de
senvolvimento, & a melhor via.

O desenvolvimento das Cooperativas, como corgwnizagBes autbnomas e demo
erfiticas, & um meio privilegiado de participigfc popular na resclugho
dos seus problemas.

Privilegiado porque a participaglio se realizi num quadro organigado,
que implica uma tomada de conscilneia prévic e consolida essa conscidn
cia, pela prbpria prédticea participativa.

TET‘E!EFE Estucos ae longo prazo. A estratépgia de desenvolvimento.
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Privilegindo tambdm porque os produtores, quande organizados em Coopera
tivas ou associacBes similares, tdm mais ficilmente mcesso ao erédito,
4 assist8ncia técnica e ao mercado des produtos, sende mais racional a
utilizagfio dos recursos disponiveis.

Compete ac INC, juntamente com as Organizagfies do Partido, organizacBes
estatais e de mnssa, que vecacionadas para o efeito, possam definir o
quadre de actuagfio, permitindo a consolidacho e = expangfio das organisza
¢Bes cooperativas no Ambito do Plano Nacional de Desenvolvimento em pre
paraglo. E & nesse sentido que, passaremcs a apresentar as linhas de ac
¢Bo do nosso Programa 1982-85,

1.

O SECTOR COOPERATIVO Ni ESTRATEGIA DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
B

SOCIAL DE CABO VERDE

1l= A8 cooperativas & o programa de Partido
Aind

12

a na fase de luta pela libertaglio macional, o nosso Partido, ao
estabelecer os cbjectiveos parn além da Independéneia politica, apoen
tava, no seu Programa Maior, para a via da Cooperaglio dizendo que
"a propriedade cooperativa™ deveria ser "organigada sobre a base do
livre consentimentc" e incidiria "sobre a terrs e a exploragic agrieols,
a produgfic de bens de consumo, o artesanato e cutras nctividades ri
xadas por Lei". (3)

C Partido tinha jA a conscifneim de que, ns fase da conquista da In
dependéncia econbmica e da realiszaglic da justiga social, a coopera=
Glo seria a forma eficaz de coneciliar ce intercsses particulares dos
produtores individuais com os objectives gerais do desenvolvimento,
conseguindo, para ¢ efeito, a participagho directa de amplas cama=
das da populaglo.

A8 cooperativas me plano Juridico-insti ucional

Na IIEEn da alusho Ea!tn no Programs do Fartido ac cooperativismo,
este & consideradc pela Constituicfic da Repliblica de Cabo Verde co-
mo uma das componentes da organizaglio eccnémica e social do pais,
coexistindo zom os sectores do Estado e rrivado e, concorrendo para

a realizagfo dos seguintes cbjectivea:

L | promoglo continua do bem estar do pove

=A liquidagfic da exploraglic do homem pelc homem

=i eliminagic de todas as formas de sujeichc humana e interesses de
gradantes, em proveito de individuos, do grupos ou classes"(h4)

Desse modo, & Lei Fundamental da organizs;fic politica do Estado de
Cabo Verde preconiza Ua organizaglo de ccoperativas e a produgfio po
pular"- como sendo, um dos meios para a renlizacfic dos seus cbjecti
vos de fundo. Trata-se assim, da consagrrgfio de uma opglo politica
que permitiu, no prefimbule das Bases Oercis das Cooperativas, re-
conhecer a importéncia do cooperativisme "ne processc de enquadramen
to e educaglo das maesas, pars a soluclo dos seus problemas concre-=
tos, através da criagfic e gestfc de unidcdes econbmicas” (5).

(3) FAIGC: Programa Maior
(4) Constituigfioc da Repliblica de Cabo Ve-de
(5) Bases Gerais das Cooperativas.

senfese
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13- As cocperativas nn estratégia de desenvolvimento econbmico e sogial
de Cabo Verde (1962-B5)

A Secretaria de Estado da Cocperagfic ¢ Planeamento vem, no gquadro
da preparagic do 19 Plano Nacicnal de Desenvolvimentc, procurande
definir, em termos cperativos, o papel do Sector Cooperative no de
senvolvimento sccio-econdmicc, que nos "Estudos de longo praso",
sobre & "estratégin de desenvolvimentc", diz-se ques

"Em termos priticos entende-se por sector da produgfio popular aque
le que & constituide pelo ecnjunto dns camndas de produtores nfio
exploradceres que utilizam apenas mfc de obra familiar ou de algunas
companheiros (camponeses, pescadores, artesanais, artesfies, conse
trutores nfic asesalariados), assim como o sector cooperativo formal
e informal (asscciagBes de produtores, de entre-ajuda, ou solidae
riedade, e por extensfio, cooperativas de consumc ¢ distribuigfio",

Considera-se ainda no mesme documento,

"que apesar de, presentemente, o sector cooperativo ser ainda base
tonte frégil e a sua produglic insignificante, julga-se, contudo,
que no future serd chamado a desempenhar o papel motor do sector
da produglic popular™.

Pretende-se, desse modo,

“promover um sector especifico, no seic do aparelho produtive que
englobe o conjunto das camadas populares afim de:

-reforgar a sua capacidade de iniciativa, de organizagfio ¢ de lue
ta pela melhoria das suas condigBes de wvidaj

=permitir-lhes satisfazer de maneira nutonoma o maior nlimero pos-
sivel de necessidades fundamentais".

Tem-se ainda que o sector da produglo popular, dpresenta, do ponto
de vista econimicc, as seguintes vantngons:

"-eriagho de um meior nimero de postos de trabalho com uma imobili

ga¢lo minima de capital;

=adaptagloc do aparelho produtivo &s condigBes particulares de cada
ilha ou regifio, atendendo a sua vocagfo descentralizada;

=responde melhor ao problema do empregc sazonal, realisando ac ni
vel das comunidades rursis e suburbancs, sistemas de produglo com
emprego rotativo;

=pode satisfazer uma boa parte das necossidades do povo, sem re=
curso permanente & troca mercantil™.(:)

2. O PROCESS0 COOPERATIVISTA EM CABO VERDE

Esta segunda parte do presente documente ccatém dois sub capitulos, que
tratam respectivamente de, dados gerais (ccac os fundamentos histéri-
cos e sociais, e os principios ¢ cbjectivor do cooperativismc em Cabo
Verde) e, das linhas de ac¢lio futura, onde se parte dos tipcs e formas
de cooperativismo surgidos apls n independincia para chegar agueles
que serfic consclidados ou implementadas no periocde de execugfio do 10
Flanc Nacicnel de Desenvolvimento.

IEF BECP: Obra cltada,

t--fﬁi-
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Dados gerais
rundnmantng historico socinis

E jA sobido que a ldgica da dominagfic colenial portuguesa nfc
permitiu que as populagBes das antigns "prossossBes ultramari-
nns" se organigassem livremente em defesa dos seus interesses
especificos e pard a resclugfic dos seus reais problemas.

Nesse contexto, Cabo Verde nfo teve a oportunidade de viver ne-
nhuma erperidneia cooperativista, enquanto movimento organizado
do povo paran a trahsformagfic das suns condigles de existlncia.

Todavia ¢ npesar da supremacia tecnolégica do dominador e da re
pressfic, o pove cabeverceann empreendeu, dosde sempre, ums lutn
tenaz : continua pe’a sun pofpria scbrevivineia, resistindo e
conbmica, sceial e :ulturalmente. Frovam-nc as revoltas, org
zadag ou nfio, dos escravos e scervos contra as autoridades coloe
ninis e contra os scnhores feudais; o fuga das populagBes para
as montanhes; a adopglo de formas préprias de produzir e de ex-
pressarj os nosscs géneros musicais e dangas populares, ete.

De todas as formaes de luta que o nosso pove apreendeu dos seus
antepassados ¢ moldou &s condigBes particulares do seu meio,
destnca-se o "Djunta-M&",

Djunté-M5, sistema de entre-ajuda ccnhecide em todas as soccieda
des primitivas e, aindan nos nosscs dins, nas comunidades rursis
e até urbanns dos paises em —ias de desenvolvimento, & largamen
te praticade em Cabo Verde., iAbrange tode o munde rural e em par
te ns gonas suhburbanss. hgricultorca, pescedorea, criadores de
animais, artesfos, entre outras entegorias sdeic profissionais
que habitam a miema zona ou eldeias préximas e que se ajudam ml
tuamsnte na realizagBo de determinadns tarefas tais como:

=preparaglc de terreno para es culturasg

-sementeira, monda, colheitn, transporte e transformaglic de Pro
dutos;

=arrasto de botes @ pesca A rede;

=tratamento A: animais domésticosy

-construgfo de casas pars habitaglo propriajg

=producfio cerfinica, fi~;lc e tecelagem;

-celebraghc do fest.s de Ambito familiar, lccal e relegiosog

=socorro dos v..inhos e companheiros de trabalhe nos momentos de
descrrja, funeral, incéndics, ote.

Ecie forma de cooperaglio natural e informal § expressfo da capa
eidade que o nosso povo possui de conbeber a vida o de viver de
acordo com valores que lhe sfo préprios. E, tendo como caracte-
risticas marcantes as relagBes de sclidariedade e ajuda mitua
catre companheirocs de trabalho e viginhos da mcsma camada ou
grupe social, o djunta-md constitui = base do decsenvelvimento
de processc cooperitivista em Cabo Verde.

sssfsss
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212 Princlgiﬂ: e cbjectivos do cooperativisme em Cabo Verde

Com base nos fundamentcs politieco-ideclégicos que norteiam a or
ganizach: da sociedade caboverdeann, ns Bases Oerais das Ennp-—
rativag (7) definem os principiocs a seguir e apontam os objecti
vos o atingir pelas Cooperativas:

2l2.1 - 5o principiocs do coocperativismo:

o) a demoeracia interna;

b) & livre adesBoj

e) a distribuiglic des resultndos enm fungloc da participa
glioc de cada membroj

d) a educaglic ¢ formaglic dos cocperadores;

¢) a polidariedade cooperativa.

Como prinzipios especificcs do cooperativismo de_consumo, temos:

a) venda a prontc pagamento;
b) mutuslidade pura.

2l2.2 = 8io objectivos doc movimento cocperativo:

n) constituir uma forma de participagBic privilegianda do
povo na construglo de uma nova sociedade;

b) ser um meio de progresso cultural, moral e politieo,
ac servigo des coopermdores;

¢! combater o desemprego, a especulaglo € o agambarca=
mento;

d) eentribuir para o sumento da produglio de mercadorias
de consumo de massa;j

@) valorizar as matérias primas de proveniSncia localj

f' focilitar a troca entre a cidade e o campo.

Da realizacBe conjugada desses principics e objectives, dentro
de um qurlro das condigfes peliticas, econbmicas e scciais fave
rhveis, ¢ ' r& a consolidaglc + desenvolvimento do cocperati
viemo . reanizada dn Produclo popular,

22y Lirhuyg de agcglo futurs

As linhas de acglic futura do INC inspiram-se directamente
nestes principics e objectivos e contribuirfo para elevar o
nivel e a qunlidade de vida do povo caboverdeanc, melhoran-
do a sua competdncia profissicnal, o seu nivel cultural e e
ducat.vo, ¢ & sua participaglic no desenvolvimento local. Os
cocpornderes terfio acglio preponderante na definiglio dos ob-
Jectivos de desenvolvimento do seu prépric sector de activi
darfer tornando-se, no futurc, interlocutores privilegiados
na exocuglo do 10 Flanc Nacicne: do Desenvolvimente e na e=-
laboroagho do 22 PHD,

Seguilndo ra orientagles técnicas dos departamentos competen
tea, o INC disple-se a apoiar nn execugfic de cada programa
ou projecte de desenvelvimento, eontribuinde para a organiza
glo dr participagBio popular. O "NC prople-se¢ ser um parcei=
ro privilegiado, propondo uma motodologia de promoglo, do
cooperativisme e da produgBo powlar, ccordenando no que lhe
couber as acgBes de dinamizaglic ¢ de apoio, sendo executive

des rogBes ospecificas de formag@o, organiszagio e gestfio co
oparativas.

T7) Bases Gerals dn. Cooperativas. snnf wen
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Estas linhas de mcgBo futura partem, por um lado, da anflise
do que foi até hoje o processo cooperativista em Cabo Verde 8y
por outre lade, da evolugfc necessiria e previsivel para o
mesmo procecssc ccoperativista, de acorde com osm objectives
globais do desenvolvimento. S8c linhas apenas indicativas,

que persanecem abertas ac surgimento de noves formns e novos
tipos de acglio cooperativa, resultantes da participaghoc po=
pular ¢ das necessidades de um desenvelvimento planificado.

Tipos ¢ formas de cocperativismo

Eliminodos que foram os cbstéculos de natureza politica, com a
tomada de poder pelo Partido, este soube despertar ¢ canalizar
as inicintivas dne populagBes no sentide de participarem activa
mente na resolugfio dos seus problemas, eriando organizagBes a-
propriadas. Surgiram, assim, as primeirns tentativas de coasti-
tuigfc de Cocperativaa.

As experilncias pilotos realizadas até no presente momento pere
nitem-nos esbogar as linhas gerais de ncglic cooperativista para
os proximes ancs, tendo em conta os ramos prioritirios para o de
senvolvimento econdmico ¢ social do pais.

22.10 ﬂnnpargglyau de Bervigos
22,10.1-is cooperativas de distribuigho

i desorganizagfo do ecoméreic privade retalhista que acompanhou
0 processc de desmantelamentc da ndministragfo colonial levou
& que as populagles carencindas de abastecimento em produtos
de 18 necessidade procurassen intervir directamente na resolu-
¢lc do problema, criande cooperativas de consumoc.

Essas iniciativas, apesar de incipi ntes, foram desde o inieio
acarichadas e apoiadas material, financeira e organizativamen-
te pelo Partido e pelas crganizagBes a ele ligadas: o Instituto
Caboverdeanc de Solidariedade e n ex "Central das Cocperativas®,
Para além dc seu objectivo imediatc ¢ cssencial de organigzar o
abastecimento de produtcs acs seus associados, as Cooperativas
de Consumo constituidas no periodo pri e pba independéncia
transformaram-se om precioscs meios d¢ mobilizagfio rolitico=i-
declégica das massas populares para ns jornadas de luta ¢ de
trabalho veluntérioc na construglio e reparaglio de oscolas, estra
das, centros sociais, ete.

Elas nos permitem esbogar as linhas d. aeqfio implicando a exis
téncia, para a distribuigfio, de dois tipes de cooperativas de
distribuigho:

€2.10.11-Cocperativas de consumo associando cs cidadfocs enquanto consu

midores e visando o anbastecimente or produtos de primeira ne-
cessidade em melhores condigBes de prego @ gualidade; e

22.10.12=-Cooperativas Rurnis de Abastecimento, associande gquando neces

sric, os cidadfics enquanto produtorce, visande a resoluclio
dos seus problemas de abastecimentoc, tanto de bens necessbrics
Ac 8eu congumo pessoal como em fectcres ¢ instrumentos de pro
duglio, e bem assim a organizacglo do escoamento dos excedentes
de produclo loeal.

ssalsve
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22.10,2=-A8 cooperativas de Enhitagﬂn

Prolongando & pratica tradicional do Djunta-M8, dois tipes de
ccoperativas de habitagBo integram as linhas futuras do INC:

22.10.21=Cooperativas de Habitaglo, mssociando os moradcres PaATA O re-
solugho do probleme de habitaglic ¢ gestfo colectiva das infra
~gatruturas comunithriasi e

22,10.22-Grunos de auto comstruglo, recebende apoio téenico, material
@ financoirc do ﬂ:gnﬂu.-—

22,20 Cooperat:: g de produtores
22,20.1-As coope tivas agricilas

A existin:in re conflitos agrérics latonTss ou nbertos, a neces
sidade o: erquadrar as iniciativas dos agricultores e de aumen
tar a procuglic pele mcesso 48 melhoresm condigBes de trabalho,
deram lugar ac aperccimento de formas embrionAriass de coopera=
tivas ngricolas,

Nuns cascs, os agricultores procuram uma alternativa & situaglo
de parceiros ou de assalariados agricolas asscciando-se na ex-
ploragho em comum de terrencs de regndioc, recebendo de uma for
ma organizads ¢ erédito em dinheiroc e om factores de produglio

e a assistlncia téenica do MDR.

Noutros cascs, os camponeses trabalhande individualmente as su
as parcclas de regadic e sequeire, corganizom-se para adquirir
@ utilizor em comum meios como moto bombas, tubos, trapiche, a
lambiques; construir tamques e levadas; vender os produtos e
quasé sempre explorar colectivarmente pequenas parcelas.

himbas as formas tém registado um elevado grau de participaglio
de agricultores associndos na discussfo e realizagfic das acgBes
de grupo tals como: conserto de levadna, limpeza de nascente,
melhoramento de vias de scesso, nlée de¢ incentivar a pritiea de
djunta-mé na realizacBo de torefas dircctamente agricolas.

Essos ncgles de grupo sfo por veszes - :ompanhadas de jornadas de
solidariecade em que participam quadros téenicos, militantes do
Partidc o das organiszagles de massas, clementos das Forgas Ar=
mados e arimadores musicais, estabelocende um verdadeiro inter
cAmbio entre ce trabalhadores da cid-de o do campo e mobilizan
do meios técnico-materizis ¢ mflo de ‘bra para apoiar os coopers
dores no seu esforgo de produzir.

Numa lirhs de acgfio futura, visandc ns cooperativas de agricul
tura ¢ pecufiria e seguindo a dinfmicn global da politica do de
senvolvimento rural - no guadrc da roalizagBo dos objectivos de
numentc de produglo e da realizaglio da justiga sccial no campo,
pensamos g2r possivel fomentar & escnla nacicnal, e partindo
das zonne com caracteristicas marcadomente agricolas, duas for-
mas essenciais de cooperativismo:

sesfeas
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22,20.11-Cooperotivas e/ou AssocincPes de Apricultorea, trabalhande em
parcolas individuais, tendo com ob ectos de msscciaglo os so-

guintes:

a)-Transformagfio e comercinlizngfio de produtos;

b)-agquisiglc e/ou utilizagfio em comum de factores de produgliog
cl=gestlc das infra-estruturas de regaj

d)=programagfie ¢ tratemento das culturns;

e)-crédito e assisténcia técnica.

22,20,12-Cocperativas de produglio sgro-Fecufiria que associam os produto
res agricolas na expleoraclo golectiva de terrns irrigedas e de
animais, preferencialmente com = conquista de novas zonas irrd
goadnas, apresentando ainda como coracteristicas as seguintes:

a)-utiligagfio de métodes e processos eficazes de cultivo (rota
(8o de culturss, regas A gota gota, por aspersfio, emprege de nolo
meics mecanizados, ete);

bl-especinlizaglo ¢ divisfio do trabalhog

e)=colectivizgacfio des principais meiocs de produgfo.

22,20.2 As Cocperativas semi-indugtriais ¢ artesanais

A procura de um emprege fixo & melhor remuneraclo tem nﬂnutitq}
do a motivagfio principal que levaram alguns grupos de carpintel
TOE © marceneiros, alfaiates e construtores civis a se organi-
tarem-se em cooperativas operaArias de produgBo. Para cs artesfies
individuais, & fundamentalmente n necessidade de acesso aoc mer=
cado de fornecimente de matérins primas, aco crédito s A assis-
ténein técnica que desparta ¢ interesse no nsgociativiemo,

he experidncinms existentes neste do inic realizam a 100 a parti
eipagBc dos membros e apresentam al-crnativas para a organizaglo
da produgfo popular nos rames de mobilifrio, vestudrio, produ=-
¢80 de materiais de construglo, conatrugfo eivil, finglo, teco=
lagem e cestaria, desde que se criem catruturas eficazes de a-
Fﬂiﬁt

Neate sector como noutros impBe=se a adoptaghlo de medidas de fo
méento conjugedes com o enquadramentc da participagiio popular a
diferentes niveis:

22.20.21 - Centros pilcto de produchc e apoic A produgfio popular,
que aproveitem a concentragfic em algumas unidades de

meios e capacidades técnicns de produgfic podendo ser
vir uma ilha, regific ou zoia ¢ realizando as seguin-
tes actividades:

a)=fabricaglic de determinalos modelos de produgiic,
concebidos ou nfle pelo centrog

bl-prestaglic de servigos d3 miquina e transporte aocs
artesflios associadcs;

e)-nquisigfic e fernecimento de matérins primas e aces
Borios;

d)-assisténcia técnica nce artesfos individuais ou a
grupcs organizados de produtores, eto;

@)=promoglo de vendas,

!I-I..l}lll
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22.20.22 - AssocincMes de rodutores artesfios visandc resclver
ol ¢ apolo ou nfio dos "Centroas" os seguintes proble
LETE

a)=abastecimento de matérins primas;

b)=csccaments dos produtosy

v)=ncessc ao mercade dos trabalhos (encomendas);

d)=nccese ao crédito, a informaglio tecnoldgica e &
assist@ncia técnica.

22.20.23 - Cooperativas O erariass de Produ fo, agrupando em uni-
dadeu colectivaa o8 prb?;ﬂ!iuﬂnga dos seguintes ramos
de arctividade:

a)-carpi-taria e marcenariag

blecorte ¢ costurn;

o) ~gconatrughc civil:

d)=produclio de mater-ais de censtrughos
e)-metalo meclnicn, etc.

22.2043 - Coopera‘ivas de Fosca Artesannl

Dentro das linhas de acgfo futura, apciando-se nos
"Programas de apcic & Pesea irtesanal™, e visando ren
tabilizar econfmicn e socinlmente os meios postos pe=
lo Gaverno ac servigo do desenvolvimento do sector,
impte-se organizar & perticipngfio doa pescadores ses
punde duns modalidades:

22,20.31 - Cooperativas efou hAssocingfes de Poscadcres, com oa
seguintes cbjectivos:

a)-intervengfo na discussfo dos proges e condigBes de
venda do pescadoj

b)-criaclio de um fundo de outo=-scguranga e sclidarie
dade eum os companheircos nasocindos em situaghes
de dificuldades;

¢)=aguisighic, reparagho e/ov utilizaclio em comum de
melics de pesen;

€)-gestBo de infra-estrutur:.: de apoic & pesca artee
sannl, préprice ou de Estado.

22.20.32 - Cooperstivas de Captura, ec:m base na colectivizaclo dos
grincipais melos de pesca, ra formagBo de jovens pes
cadores 2 na introduga® de roves processce de captue
Fhe

3¢ O 1.H.C.

3+1. Estruturas e metodelogia de intervengfic (o INC
3l.1 Estruturas organizativas do INC

A dinamizaclo ¢ o apolo ao Secter Cooper- tivo neceasitam de estru
turas adoquadas. Forém, o Instituto Naci-nal das Cooperativas, co
mo principal instrumento de apoio ac coojerativiame defronta-se,
ha sua estruturagfio, com o problema da f-.ltn de quadros tanto ao
nivel directivo como para s servigos té-nicos.

ii!fll'i
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Sendc ambicicsos oa cbjuetives fixados ¢ vastos os dominics de ac
G¢lc cooperativista, urge proceder ao renjustamento de estruturas
de nivel central ¢ criar, a nivel de regifes ou Concelhos, &rghos
operacionais de dinamizagfoj apoic e coordenagBo das actividades
cocperativistas. issim, se perspective no primeiro nivel o imple=-

mentaglc dos &rg&nu-daliggﬂiln de Prosidente o constituicho do Con
selho Administrativo- e n organigngfo dos epartamontos de Informa-

ghc e frcgpqﬂu oo ¢rativa, Estudos e Planeamento Cocperative e

Assessoria e .ssistencia Cooperativa.

No segundo rivel, isto & abmngendo repifes efcu Concelhos, pensas=
=8¢ Do crintdc de "ComissBes de Dinamizagfio e hpoio mo Cooperati-
vismo" coro Lrpfcs de conce~taglo dos diversos organismos interes
sados na riomoglio do cooperitivemo e da produglic popular.

Como Grglos técnicos e exccutives o esse nivel esth prevista, no
Ambito do plare 1982-85, r 1nstitucicnalizaglic de 11 DelegngBes
Concelhias do INC

3l.2 - Duminiﬂg_dt acglio do INC

NBEoc sondo o INC um organismo das cooperativas mas para as
cooparctives, isporta esbogar os dominios privilegisdos da
sua ncglc, afim de favorecor a neceasfria articulaglo dou=
tras organizacBes intervenientes: Departamentos e Empresas
do Estado, ¢struturas do Partide ¢ das organizagbes de mas-
B8R

Nesse gquadro, o INC fard a sua acglo easoncialmente no se-
guinto:

-elaboraglo de estudcs e projectos cooparativos;

-investigagdo e wvulgarizacglBo do eooperativiamog

=mobilisacBo e cocrdenaglic do ~poic moterinl, téenico ¢ fi-
nanceiro as cooperativasj

-apoic na organizaglio e gestic das unidadesg
-sensibilizaglic e educagfio co-perativista do pliblice em Ee
ral e das instituigBus,

31.3 - Metodologia de intervenglfio do INKC

Procuracé ¢ INC intervir respeit:ndo estritamente o princi
pio de avtonomia das organizacfas cocperativas e envidard
esforcos vieando sistemnticamente a coordennglc e articula
Glo das acgles que visem directa cu indirectamente a Promo=
¢lo do Sector Cooperative e da produglio popular.

Nesta per=apestiva de trabalho os gquadros cooperntivistas te
rlio sempre em conts os aspectos sepuintes:

a)-sf hl cocperativa de verdado quendo a decisloc sobre a sua
eringllo vier dos seus respectivos membros, os quais de-
veom displr de plemos poderes, responsabilizando-se intei
raventec pelo bom ou mau funcionamento da suam organizagio}

bleo apoio na crganizagho gestlo das cooperativas deve ser
cblecto de negocia;fo: entru as partes intervenientes que
estabalecem o Ambite, a duracfo ¢ as condigBes em que o
mesmo terf luger;

¢)=a coordenngfc e a articulagfo das acgles em relaglio As
instituigles com vocagBc para promover o cooperativismo
@ a produglio popular devem partir de uma base de entendi
meLto entre as partes intercssandas,

"--""l!
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Para tal, o INC procurarf:

=sensibiligar ¢ aconselhar esses organismos quante As vantagehs, técnicas
e métodos aprepriados ac fomento do cooperativismoj

=participar na concepglio ¢ realizagBo de programas sectoriais, regionals,
locais: ¢/eu comunitérics de desenveolvimento, sob crientaghio téenica dos
departomentos do cutela;

=trabalhar preferencialmente com e no seio de preject.: integrados efou
comunitarios;

-participar em equipas de trabalho inter-sectoriails parn n reslizoglo de

tarefas de interesse comum: alfabetizaglio, programas de ridic edueativa,
animacBc cultural, etc.

32. Progrema do INC para 1982-85 = |

0 programa de meglo do INC parm o poricdo de execuglo do 1€ PND visa
essencialmente a criaglo ¢ reforgo dos instrumentos de apoic ao Bector
cooperativo, a c nesclidaglic das cooperativas existentes ¢ a prepara-
gfio daa condi¢fem  ra n extonsfico do sector cooperativo.

32.1-Instrusentcs d ar~io ao sector cooperativo
EstBo previstns a real.»gfc das seguintcs modidas e acgles:

a)=reor n * gBo e fortale imento do INCH
~daa’ rra "9 do Presidents;
-recrutnmenio . » trés téenic s nacionais com n formacBo superior
parn o chafia dos Departamen®osj
=ferangie de 2C thenicos em ory nizogfo ¢ progualo cooperativay
sendo 11 para us Delegagles ¢ ' para os Departamentes.
b)=implementagfic das DelepagBes Regionais
e)=equipaments do INC eom os meios materials adequados:
-gedes
=yiaturas;ea
=audic visdais.
d)=implementaglo do FAC-Fundo de Apoioc &s Cooperativas
e)=implementaglio das ComissSes de DinamizagBo e Apoioc mo cooperati-
vismo.

2.2 ﬂﬂnualidugﬁn dons Cooperativas existentes

Pensa-se, neste capitulo, empreender um conjunto de mcgBes no senti=-

do da recrganizecBoc e solidificagfc das cooperativas e pré-coopera=

tivas existontes; a saber:

a)=regularizacglio patrimonialj

b)=regularizacfic contabilistica;

e)=organizagfo internn;

d)-assistincin na elaberacBec e exccuglo de projectos;

e)=roactivagho da vida porticipativa peln educaglo e pnimaglo cultu
rais, cto.

32.3 Extensfio do Scctor Cocperative
!:purn-uq, com a nnnunfiazq&n das iniciativas existentes e com o r¢

forgo dos instrumentos de apoio, que seri possivel promover o desen
volvimento do sector cooperativo & escaln necional. Nessa direcgle
perspectiva=-so:

=a elsboracloc de estudos sectoriais e regionais sobre as possibili-
dades de desenvolvimente do sector cooperotivog

=idontificaglc dos grupos a dinamizar ¢ = formar;

-acgBes de ncompanhamentc, planeamento, catruturaglo e organizagloc de
novos projectos cooperativos.

=aaoslooco=



