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A_QUESTAO DO _PAIGC_NA_GUINE-BISSAU

A LAIA DE INTRODUCAO

Até 1980, o PAIGC, na sua qualidade de Partido fini
co binacional,dirigia a vida politica da Guiné-Bissau e- de
Cabo Verde. A partir do golpe de Estado de 14 de Novembro
ficou desmantelada em Bissau a direcgao eleita pelo 32 Congres

80 e a direcgao politica nacional caboverdiana considerou que
o "golpe eliminara n:'unndiq;il“hhj-ctivna e subjectivas gue
eram os suportes essenciais da existémncia do Partido".

Nessa ordem de ideias, a 20 de Janeiro de 1981, os’
caboverdiauos criaram o PAI de Cabo Verde, rompendo formalmen
te o Pacto politico que legitimava a exist@ncia de um Fartido
binacional. '

Era de esperar-se, portanto,que o novo poder de Dis-
sau assumisse as consequéncias do seu acto em matéria de orga
nizagao e reestruturasse o PAIGC de Bissau em fungao das opgoes
e objectivos exclusivamente nacionais que, doravante, o carac-
terizavam, O caracter nacionalista, chauvinista mesmo, foi a
dominante propagandistica do golpe de Bissau e a denfincia da
unidade foi elemento constante nos primeiros dias.
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Nao obstante, a Hesolugao Geral da 2@ Reuniao extra
ordinfizia do Comnselho Nacional da Guiné do PAIGC, reunido de 25
a 27 de haio de 1981, em Bissau, decide:
"l= Reafirmar a continuidade do PAIGC como finico Fartido na
Guiné-Bissau" deixando para o Congresso a responsabilidade de
se pronunciar em definitivo sobre "o futuro do VFAIGC na Guiné

Bissau".

A Contradigao & consagrada mno I Congresso extraor-
dinkrio do PAIGC em Bissau, que, convocado sob o lema "Reajus
tamento para a Unidade Nacional e Justiga Social", decide, por
sua vez, a 14/11/81 "Manter a sigla do PAIGC para o Fartido".

1-. O_SIGNIFICADO _DA_SIGLA_DOS_FARTIDOS POLITICOS

As ddsignagoes dos Partidos politicos nao sao
elementos desprovidos de sentido. Os nomes tém uma razao de
serj indiciam um contefido,subentendem uua orientagao politica,
delimitam um territbrio de acgao. Cada elemento constitutivo
da dngixn-;ia de um partido politico tem a sua substancia prbé-
pria, poRque sao fungao de uma determinada orientagao politica:
MESAF, RDA, FRELIMO, BAAS, sao conte(idos politicos contidos em
férmulas que os simbolizam. A inscrigao de nomes de paises em
siglas de partidos tem também um significado particular.

2-. A__INSCRIGAO DU _NOME__DE_UM PAIS NA _SIGLA DE_UM

ACEITAGAO DO _MESMO,

0 Partido Politico & um instrumento de acgao.
Ave num determinado espago geografico constituido pelo terri-
tbrio uw.:-==1 ou plurinacional em gque se pretende instituir

como poder.
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0 ponto fulcral, o 8mago, o objective principal
da actuacao de qualquer Fartido politico & a conquista e con-
servacao do poder do Estado num determinado territbrio para
imposigao de um conjunto de opgoes politicas, sociais e econd-
micas que constituem o seu programa.

esse

Para conseguir / seu objectivo o Jlartido procu

ra enquadrar no seio dos seus brgaos os individuos que profes-

sem convicgoes comuns e capazes de agir sobre todo o territbrio.

0 PAIGC nao fugiu & regra. Foi constituido atra
vés do enquadramento progressivo de individuos que professavam
convicgoes comuns, com o objectivo de conquistar o poder na
Guiné e Cabo Verde para ai impor um conjunté de opgoes politicas
econbmicas e sociais contidas no seu programa. 0 territbrio da
acGho politca eram a Guiné e Cabo Verde juntos. O Partido cons-
tituido por elementos das duas nagoes intentava conquistar o po-

der em ambas e promover a sua unidade.

3-. A_MANUTENGAO DA_SIGLA PAIGC NO DARTIDO DA _GUINE
PRESSUPDE_QUE_O0S_SEUS_ORGANIZADORES CONTINULM A
CONSIDERAR CONMO_SEU_TERRITORIO DE_ACGAC_OS_ESTADOS
DA_GUINE E_CABO_VERDE

p Nao seria a primeira vez na Histbria que se veri
ficava o facto de um Fartido reclamar a conquista do FPoder em
waig que um Estado. Sao virios os exemplos de Partidos pluri-
nac¢ionais, binacionais ou pluriestatais. As internacionais co-
munistas do século XIX, a Ressemblement Democratique Africain,
o l'artido Comunista Indochinds, © B.A,A.5. e o prbprio PAIGC
foram disso exemplo.
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A actuagao desses partidos implicava sempre a cons
tituigao de agrupamentos nacionais enquadrados pelo elemento su
pranacional que lutava® na semi ou i-legalidade,pela conguista
do poder ou, caso do PAIGC, controlavam o poder nog doig Estados
(idem B.,A.A.S., na Siria e Iraque durante alguns anos da década
de 60.) A luta pelo poder no seio de ,ada Lstado era essencial-
mente dirigida pelos agrupamentos nacionais.(vg. Golpe de Estado
pelo BAAS contra o poder Kassemita). Todavia, o elemento suprana
cional coordcnava e dirigia as acgoes politicas e intervinha
sempre que congiderasse necessfrio. MNodernamente o partido plu-
rinacional tem sido mal visto, quer pelo direito interno , quer

pelo intermacional. é

A clarificagao do concerto de nagao-Estado, a con
sequente definigao das fronteiras estatais e a necessidade de se
estabelecer ralnqana egthveis entre Govermos levou A consagragao
pelo direito intermacional moderno do principio de nao-ingerén-
cia como algo muito amplo que abarca a acgao militar, politica
e econbmica. A C.D.I. definiu esse principio de maneira seguinte:

"Nenhum Estado, nem grupos de Lstado tem o direito de inter
vir, directa ou indirectamente, por gualquer razao que seja
nos assuntos internos ou externos de um outro Estado.

Por conseguinte, mao sdmente a intervengao armada, mas tam
bém qualquer outra forma de inger8ncia ou qualquer ameaga diri-
gidas contra a personalidade de um Estado ou contra os seus
elementos politicos, econbmicos e culturais sao contrérios
ap direito intermacional", - Decl. dos principios sobre as
relagoes amighveis entre os “stados- Res. 2625 (XXV) de
/24/10/1970.

/ 0 principio de nao-ingeréncia" & complementado mno
ui;aitn Internacional moderno pelo "direito dos povos a disporem
deles mesmos" que se define pelo "direito de determinar o seu
estatuto politico em plena liberdade e sem ingeréncia externa e
de prosseguir o seu desenvolvimento econbmico, social e culturalV..
(Idem). Ora a sociedade exprime-se politicamente através dos

seus partides. FPor conseguinte,
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4=, O _PARTIDO_POLITICO BI_OU PLURINACIONAL, AQ _PRETENDER
IEEQE.EE-EE!EEELE&EQ#EEEEE&E&.EEEEEEEE_QEE.EEEEE.EE_
MAIS_DE_UM_ESTADO, VIOLA O PRINCIPIO DA_NAO-INGEREN-
CIA_DESDZ_QUE 0S_POYOS_DESSES_ESTADOS, DIRECTALIENTE
OU_ATRAVES DZ_SEUS REPRESENTANTES, NAQ TENHAM _EXPRES
SO_A_SUA_VONTADE DE_SE_CONFORMAR A _ESSE_ESQUEBA.

Diz GEORGES BURDEAU em "Traité de Science Politi-
que" que © povo exprime-se politicamente através dos seus parti-
dos politicos e que & através deles que legitimamepte determina
o seu Estatuto politico., Ora a determinagao desse estatuto puli
tico pelo Partido ¥olitico de um outro Estado & claramente uma
forma de inger8ncia. Alids, a prbpria tentativa, pelo seu con~
tefido destabilizador & considerada uma forma de ingerdneia. £
assim que os vhrios palses arabes consideram a existéncia de
seccOes nacionais no BAAS, em Bagdad como uma forma de ingerén-
cia, o desmantelamento do VFartido Comunista Indochinés e do Res~=
semblement Democratique Africain, fez-se com © argumento de que
istados soberanos nao podiam reger-—se por direcgoes politicas

extra-nacionais.

Considerando como diz SCHATTSCHEIDER ("Os Pagrti-
dos Politicos" de JEAN CHARLOT) que " FPartido politico &, om
ppimeiro lugar uma tentativa organizada de tmmar o poder'", a
criagao de um partido binacional implicaria, lbgicamente essa

ambigao de poder "binacional®.

Ora, a partir do momento que © PAICV, exprimindo
a vontade do povo caboverdiano considera inexistente os pressu-
postos do projecto binacional, a prossecugao desse projecto por

um outro pails enquadra-se na definicao de ingeréncia.
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5-. LPODERA_ILERESCLAR=SE_ESS5A_INTENGAO AOS CONGRESSISTAS
RE_14 _DE_NOVEMBRO DE_19812

A primeira vista, lendo-se os textos publicados
da altura, parece-nos_gue nao., Tudo leva a crer que os PAlGeis
tas da Guiné reivindicam a sigla, mas nao o contetido politico

binacional que ela encerra. nﬂginrnm a sigla como_um Eatichn...

A questao parece prender-se/com a necessidade de legitimida~-
de histbrica e futura macional e internacional do Governo de

Dissau, de que com eventuais objectivos binacionais.

5a) A _LEGITIMIDADE INTERRA: , questao de base que pare- é
ceu colocar-se desesperadamente mna Guiné a partir do golpe, foi
a de saber "guem sao e quem serao os dirigentes do golpe e do
pais se nao forem PAIGC?" Qual a homogenidade, o aim;ntn, a
ideologia, o programa, em suma, a sua legitimidade? Simplesmente
o PAIGC. 0 Partido & assim encarado pelos dirigentes de Bis-
sau, nao como um conjunto de opgoes politicas que poderiam ser
ojectivadas e denunciadas diferentemente was como um ser nut&ng
mo, uma espécie de regra fundamental de KELSEN ou do direito
natural divino, que legitima o poder estabelecido, limpando as
actuais manchas, colmatando as brechas do programa, rqmand;ndo
a fraqueza diplomdtica, e suprindo a falta de direcgao com a
gléria passada e com a esperanga gue essa mefna glbdria enraizou

no povo da Guiné.

Us considerandos contidos no 55 do texto da Re-
solugao do III Congresso resumem precisamente isso. 0 22, o 32
e o B2 reivindicam a glbéria passada; o 52 recolhe a confianga
do povo e a esperanga no futuro; o 62 e 2 72 poupam o trabalho

de um programa. Em suma, descarrega-se toda a quautio de legiti
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5.b) Todavia parece-nos que:;

0 acto nao foi econcebido no guadro de uma even-
tual acgao politica em Cabo Verde. Ademais, o prbprio Congres
so define o Partido como P'artido nacional, aberto sdmwente a na
cionais e aprova novos Estatutos e Programa que definem o PAIGC
como tal, e confere ao Partido a tarefa de consolidar a Nagao
Guineense. Pronuncia-se de forma ambigua sobre a unidade mas
nao a considera como objectivo do PAIGC.

Em suma os objectivos sao essencialmente unina-

cionais. .

A nivel interno, pretende reafirmar-se com a ma- é
nutengao da sigla, a continuidade da ideologia, do programa e
das estruturas do PAIGC. Se pensarmos quao confundidos encon-
travam o PAIGC e o Estado, guao profunda era a li;nq;u entre a h
personalidade politica dos actuais dirigentes e a degignagao
PAIGC; se considerarmos gque o exercicio do poderhas Areas ru-
rais era ainda feita em nome do PAIGC; que era completa a au-
séncia de projecto alternstivo, compreende-se esse empenho ew
manter-se o nome do PAIGC.

No plano extermo, tratava-se de salvaguardar as
aliancas e as amizades que o PAIGC conquistou ao longo da luta
e, ainda que, com menor brilho, nos anos, que se seguiram a in-
depend@ncia. Tratava-se também de acalmar as inquiatnqaen dos
amigos que se interrogavam sobre o futuro do regime. Essa acal
mia & patente no artigo de MMIO MURIEIRA "O FAIGC e o futuro da
Guinb-Dissau"” em gque o autor diz "As mnoticias que nos chegam do
recente congresso extraordinfirio do PAIGC parecem felizmente

mostrar que a linha do III Congresso, por sua vez na sequéncia
l6gica do pensamento de Cabral foi mantida e até reforgada..."
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6-. ESSE_CONJUNTO DE_DADOS REFERIDOS El_5=. L _QUE NOS

RENCIA _NOS ASSUNTOS DE_CABO VEWDE.

Em primeiro lugar porque o nome de um pais, junta
mente com a sua bandeira, hino e escudoc sao elementos politicos
essenciais, atributos da soberania nacional. O Estado conhece-
-se pelo nome, assim como as pessoas e as sociedades em direito

privado identificam-se pelo nome e pela firma.

Como atributo de soberania, a sua utilizagao abu-

siva pelas autoridades de um outro Lstado & ilicita e constitui é

provocagao e ingeréncia.

A dimensao do objectivo prdsseguido na htilin.qio
desse nome (no caso concreto, o facto de se nao ter em vista a
conquista do poder em Cabo Verde) mao tem nada a ver com a ilici
tude em si meswa. £ a prbpria utilizagao do nome que constitui
o acto de ingerd&ncia. Aqui majis uma ve® se empresta a regra ao
direito cévil: "Toda a pessoa tem direito a usar o seu nome, com

pleto ou abreviado e a opdr-se a que outrem o use ilicitamente
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para a sua identificagao ou outros fins"., Os fins podem agravar

a inger8ncia mas nao determini-la. Ela existe, pela simples uti
lizagao do nome., Ademais, de um ponto de vista exclusivamente

politice, e, no que toca aos interesses de Cabo Verde, nao & indi
ferente a conservagao do "C" na sigla do Partido da Guiné-Bissauw

As consequéncias sao varias e, nomeadamente:

1=, Minimiza a import@ncia politica da "ala caboverdi
ana do PAIGC" nao lhe reconhecendo o direito e o poder de pdr
fim ao"contrato politico” que presidiu a comstituigao do Partido

bi-nacional; (ver 42 considerando)

9=, Retira—-lhe o direito de se considerar herdeira e

continuadora do PAIGC - (ver 32 considerando)
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3-. Poe em dGvida a sua prbpria legitimidade no pla

no intermno de “abo Yerde - (ver 29 considerando)

EtCse sss

Essas consequlncias tém implicagoes internas e

externas .ue podem interferir sériamente na acgao politica do
Fartido e do Estado Caboverdianos, afectam a sua liberdade de

acgao, nos planos interno e externo, em suma, constituem inge

A acgao do Partido, tebricaumente, inntituiqin da
sociedade c¢ivil, transforma-se desta maneira em actos de Lstado.
No seu papel de dirigente do Estado o Vartido utiliza os brgaos
daquele como instrumento de cantratizaq;n dos objectivos que
lhe a;aqpr&prio:. A utilizagao da sigla num partido de uma soci
edade multipartidAria significa simplegmente que um dos Vartidos
tem intensoes plurinacionais. £ o caso do Partido nasserista do
Iraque, do BAAS no Egipto. A sua utilizagao por um Pnrtidé Gni-
co & um acto de “stado, traduz tebricamente, uma opgao de toda a
sociedade, concretiza-se e- acgoOes governamentais e constitui por
tanto ingeréncia de umIEstadu nos assuntos internos de outro.
istas, algumas das razdes porgue a manutengao da letra "C" no
Partido de Bissau nao & wmatfria que possa ser d.cidida legitima-
mente pelas autoridades da Guiné-Bissau. O acto, maugrado a li=-
geireza da sua fundamentagao, deve ser visto como um acto politi

co que prejudica os interesses de Cabo Verde e que, do ponto de
vista do direito internacional modernmo congtitui clara ingerén-

cia nos assuntos intermos de Cabo Yer

Praia, 14 de Junho de 1982
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