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o Governo optou por um estrito nao-alinhamento. Esclareceu que o pais de manei
ra nenhuma se deixaria envolver em conflitos entre as grandes potencias. Afir-
mou-se disposto a servir como exemplo de coexistencia pacifica na area. A opgao
de paz &, assim tambem, uma fungao da propria importancia da situagao estrategi
ca do pais.

IV. A REALIZACAO DA POLITICA DE PAZ

1. 0s principios e a exiguidade de meios

E assim que a forma de participacao de Cabo Verde na comunidade dos
paises independentes foi sobredeterminada pelos principios e pratica politica do
Partido e definida em funcao da situagao real do pais no momento da independeén-
cia. No momento da instalagao do novo Estado, os seus dirigentes sao portadores
de um espolio de principios caldeados pela experiencia, que viriam servir para
balizar a politica de Cabo Verde (interna e externa). Esses principios de que a
seguir enumeramos os essenciais, averbavam a seu credito a realizacao do progra-
ma minimo do Partido e o Estado encostou-se a eles para a realizagao dos seus ob
jectivos:

Realismo - Amilcar Cabral costumava dizer que "a realidade e a que
existe; nao e aquela que esta na nossa cabega". A realidade encontrada em Cabo
Verde no momento da independencia era dramatica e nenhuma elaboragao politica se
ria podia fugir aos seus imperativos.

Flexibilidade - 0 realismo conduz a flexibilidade na acgao. Desde os
tempos da luta armada, o Partido, confrontado com o fosso habitualmente existen-
te entre as declaragoes politicas e as actividades reais, entre o objectivo teo-
rico a alcangar e a propria realidade sociologica da Guiné, acostumara-se a uma
grande maleabilidade.

Independencia do pensamento e acgao - A direccao politica sempre se
preocupou em comportar-se da forma que melhor convinha aos seus objectivos evi-
tando submeter-se as pressoes externas, no momento da decisao. Com realismo en
quadrava os diversos elementos necessarios e disponiveis para que a decisao fos
se esclarecida, e, entao, assumia-a com responsabilidade e independencia.
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Nacionalismo - Essa maneira de se submeter as determinagoes da rea-
lidade do pais e de optar pela atitude que melhor a servia, em independencia de
pensamento, conduziu a uma politica nacionalista atraves da qual se procurou de
fender sempre os interesses do pais, sem ilusdes nem veleidades.

Seriedade e coerencia politica - 0 realismo nao conduziu o pais a in
coerencias politicas que pudessem transformar a sua atitude numa sucessao de de
cisoes "ad hoc". Assumiu-se sempre a partir da analise adequada das realidades
sobre as quais se pretendia actuar, sem oportunismo nem utilitarismos. Houve sem
pre a preocupagao de se adoptar uma conduta politica inscrita num quadro seria-
mente definido a fim de fomentar a confiangca do povo, dos parceiros e, mesmo,
dos adversarios dessa politica. Prevaleceu a consciencia de que somente uma ati
tude de coerencia e seriedade poderiam tornar credivel a politica de um pais pe-
queno. Adoptou-se sempre uma atitude firme na defesa dos principios fundamentais
mas com actos comedidos para nao banalizar os gestos.

Esse quadro de referéncia da acgdo politica de Cabo Verde levou o Es-
tado a encontrar-se em situagoes delicadas perante amigos e vizinhos quando teve
que assumir posicoes em que a autonomia, a seriedade e o realismo colocavam-no
numa posigao de momentaneo isolamento.

2. A opgao e a exiguidade de meios

Definida a 1inha de orientagao da sua politica, fixos os seus objec-
tivos e principios, o pais cedo verifica que os mesmos elementos que determina-
ram a opgao, nomeadamente a pequenez e a pobreza, revelam-se factores extrema-
mente negativos para a pratica de uma politica de paz e dialogo. Efectivamente,
um pais pequeno e pobre enfrenta muitas dificuldades ao pretender praticar uma
politica autonoma porque:

Primeiro, grande parte das hipoteses de cooperagao que lhe sao ofe-
recidas sao-no no ambito de um jogo de influencias: ou pretende-se enquadra-lo
numa conduta externa determinada, ou procura-se conduzir o seu processo interno
numa direccao diferente da escolhida pelo seu proprio Governo.

Segundo, porque, sendo pequeno, nao se lhe reconhece o direito de pen
sar e conduzir uma politica externa de forma autonoma. Quando, ainda por cima,
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essa politica se traduz em algo tao diferente do que e corrente na cena interna
cional hodierna, como uma accao pelo dialogo, pela coexistencia e pela composi-
cao pacifica dos diferendos entre estados, entao, a tendencia e ou torpedear a
sua accao ou, entao, procurar-lhe mentores e mandatarios. Os meios "informados”
e os "comentadores" diplomaticos procuram saber quem esta por detras dessa poli
tica. Esse Governo esta a agir por conta de quem? E a pergunta. Essa atitude
e, alias, facilitada pelo cuidado que tomam os grandes em reservar para si 0%
louros de todas as operacoes bem sucedidas e pelo facto de a opiniao publica ser
induzida a acreditar que os pequenos se contentam com uma retribuigao material
pelos seus gestos, como por exemplo sucedeu no caso dos etarras acolhidos por
Cabo Verde.

Nessas condigoes, a propria realizagao dessa politica e, em si mesma,
uma batalha. 0 pais tem que conquistar uma credibilidade propria para que se lhe
permita desempenhar um papel Util na cema internacional ou prosseguir a sua opgao
propria. S0 depois de ser credivel - o que implica a condugao de uma politica
seria, coerente e eficiente - & que comega a tirar proveito da sua pequenez e
pobreza. Ao intervir, por se saber limitado e porque o0s outros tambem o sabem,
goza da vantagem de nao poder ser suspeito de pretender uma posigao de hegemonia
ou de lideranga, o que facilita o contacto com os diversos interessados.

3. A reafirmacao da politica de dialogo e paz desde a independencia

0s dois principais objectivos da politica externa de Cabo Verde, con
sequir cooperacao para o estabelecimento de infraestruturas basicas de desenvol
vimento e sua afirmacaoc como entidade independente e pronta a colaborar para a
conssecucao da paz e do progresso, completam-se. Para a sua realizagao, consi-
derando as limitacoes existentes, teve que desenvolver acgoes cautelosas procu-
rando sempre aplicar os principios atras referidos.

3.1. Afirmagao de Nao-Alinhamento

Vistos a situagao estratégica do pais e o recrudescimento da tensao
mundial que coincidiu com os primeiros anos de independencia, Cabo Verde cuidou
de aplicar de forma clara a sua concepcao de pais nao-alinhado. Comegou por
afirmar que o seu territorio nao se prestaria a servir de base militar e recusou
praticar qualquer acto que pusesse em causa essa afirmagao. Barcos de guerra
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viram recusada a permanencia nos portos do arquipelago enquanto que a passagem
ou curta estadia era permitida a marinhas de diversas nacionalidades. Dando
conteudo activo ao nao-alinhamento, apoiou o Movimento na deniincia ao colonia-
lismo e ao apartheid, ao mesmo tempo que defendia a legalidade internacional
marcando por exemplo, as suas distancias, nos casos de Afeganistao, Cambodja e
Granada.

3.2. Boa vizinhanca

Apesar de ser portador de um ideario politico diferente do dominante
na regiao oeste-africana, apesar de os anos de colonizacao terem separado o pais
da Africa continental em varios aspectos, Cabo Verde entabulou desde cedo rela-
coes de boa vizinhanga e de cooperacao com os paises da area. Com o Senegal,
por exemplo, mau grado as diferencas de pontos de vista sobre grande parte das
questoes politicas africanas e mundiais, o que obrigava as delegagoes respecti-
vas a alinharem quase sempre em campos opostos, Cabo Verde esforgou-se por apro
fundar as relagOes de amizade entre os dois paises. Mesmo nas ocasides de dispu
ta directa de interesses, procurou evitar atitudes agressivas. Por exemplo, du-
rante a discussao, na ICAD, do processo de recuperagao do controle da regiao
aerea do Sal, da FIR do Sal, elemento importante do reforgo do aeroporto interna
cional e que tinha sido confiado a Dakar (Franga) pela administracdo portuguesa
em 1951, apesar da resistencia do Senegal, o Presidente Aristides Pereira reco-
mendou a delegacao que nao usasse certos dados técnicos que afectavam demasiado
0 Senegal. Esta atitude criou uma relacao de confianca que permitiu a interven
cao activa de Cabo Verde no estabelecimento de relacoes diplomaticas entre Dakar
e Luanda, pondo fim a um diferendo que se arrastava durante muitos anos por cau-
sa do empenho do Senegal em favor da UNITA e facilitou os bons oficios do Presi-
dente Aristides Pereira aquando do diferendo que opos o Senegal a Guine-Bissau
por causa da fronteira maritima entre os dois paises.

Ainda no dominio da boa vizinhanga, Cabo Verde estabeleceu relacoes
de amizade com Mauritania, Mali, Niger e os demais paises da regiao, facilitan
do a concertagao, quer nas relagoes bilaterais, quer no quadro do CILSS e da
CEDEAOD.

3.3. Defesa dos interesses do pais

A politica de dialogo e de cooperagao foi permanentemente entendida
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como um meio de defesa dos interesses do pais. Cabo Verde renegou qualquer ati
tude que pusesse em causa esses interesses. Assim, nao se tem coibido a adoptar
atitudes nao concordantes com a maioria ou com amigos quando considere que nao
correspondem aos interesses legitimos do pais. E nessa base que, apesar de for-
tes pressoes e mau grado o compromisso com as resolugoes da OUA, o Governo Cabo
verdeano optou por nao fechar o aeroporto do Sal aos avioes sul-africanos que o
frequentavam desde antes da independencia. Efectivamente, entendeu que essa ati
tude nao beneficiaria os interesses do pais. A Cimeira da OUA em Monrovia em
Julho de 1979 viria a estatuir sobre o assunto confirmando a atitude realista de
Cabo Verde. No caso do aeroporto, esse gesto resultou fundamental para a cria-
cdo de um espaco de negociacoes respeitantes ao conflito da Africa Austral. So
mente em 1984, o Sal foi palco de uma meia duzia de encontros entre as partes
envolvidas.

3.4, Defesa da unidade africana

Consciente da fraqueza dos paises africanos em geral, Cabo Verde apo
jou activamente os esforcos pela consolidacao da sua unidade, quer a nivel regio
nal quer a nivel continental. Esse procedimento manifestou-se sobretudo nas oca
sioes de crise, em que desempenhou sempre papel moderado, sem por em causa oS
seus principios fundamentais. Na sequencia do reajustamento de forgas na OUA
que se produziu apos a independencia dos cinco e manifestou-se principalmente
aquando dos debates sobre a admissao de Angola, alguns paises do chamado grupo
progressista resolveram criar uma fraccao no seio da OUA para melhor concertacao
de posicoes. Apesar de reconhecer a importancia do papel que esse grupo poderia
desempenhar na defesa das posicoes mais avangadas da Carta da QUA, Cabo Verde
desaconselhou a sua institucionalizagao porque prejudicial a unidade. Em 1982,
apesar de fazer parte do grupo presente em Tripoli em apoio a Organizagao da Uni
dade Africana, desenvolveu uma accao moderadora apoiando os que foram contra a
ruptura da organizacao e contra a denuncia violenta dos ausentes. Essa atitude
levou a que o Presidente Pereira fosse escolhido para, juntamente com Nyerene,
Mengistu e Bendjedid, negociarem com representantes do grupo anti-RASD o compro-
misso que, na altura, permitiu a realizagao da Cimeira.

A nivel regional, Cabo Verde tem-se empenhado activamente na realiza-
cao da integracao economica e no estabelecimento de posigoes concertadas perante
problemas comuns para o reforgo da independencia e autonomia dos paises da Afri
ca Ocidental. A sua propria relacao com os paises vizinhos tem sempre em conta
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esse objectivo. E esse espirito que favoreceu a rapida reaproximagao com Bis-
sau e tem guiado a sua posicao no tratamento de questoes em que os seus inte-
resses sao diferentes dos dos paises da area.

Todavia nao poe em causa os principios fundamentais que orientam o
pais. Foi nessa optica que recusou fazer parte do Pacto de Defesa da CEDEAD
tendo, juntamente com a Guine-Bissau e o Mali, recusado a sua assinatura em
Freetown em 1981, apesar das instancias dos outros membros, por acreditar que
o Pacto era inoportuno e punha em causa os objectivos essenciais da organiza-
¢ao.

3.5. Alargamento do espago de cooperagao

A situagao economica herdada e a seca continua que dificultam o de-
senvolvimento do pais por meios proprios, obrigam Cabo Verde a depender grande
mente da ajuda externa, quer para sobrevivencia, quer para a criagao de estrutu
ras minimas de desenvolvimento. Ora, como elemento das relagoes internacionais
do Estado, a cooperagao e um dos mais complexos porque sendo uma imperiosa neces
sidade, comporta riscos evidentes de influencia politica, ideologica e técnica
externas que podem prejudicar a realizagao do caminho tracado pelo pais.

Efectivamente, para alem dos aspectos extrembs de ajuda condicionada
a adopgao de posigoes politicas pontuais conformes ao interesse do doador ou a
previa declaracao e pratica de uma linha politica ao seu gosto, a cooperagao en
cerra sempre o risco de submissao a influencia externa pela dependencia que cria
em inumeros aspectos.

Pode, por exemplo, acontecer que a facilidade de obtencao de creditos
para certos projectos e nao, para outros, obrigue o Governo a alterar a sua ordem
de prioridades; pode suceder que as propostas técnicas bem elaboradas de um peri-
to estrangeiro, sem que o pais disponha de uma capacidade de analise das mesmas,
inflita decisoes em sentido nao desejado; a formagao de quadros em paises doado-
res cria um substracto cultural consideravel num grupo de tecnicos - estrato so-
cial importante em qualquer pais subdesenvolvido - levando-o a agir ou como lobby,
ou como peso politico num sentido determinado. A disponibilidade manifestada por
certas fontes de financiamento - que muitas vezes nao sao mais que credito aber-
to aos interesses economicos do pais doador, desvia opgoes, etc., etc.



